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“MEXICO NO PUEDE ESPERAR’

Con la reforma constitucional en materia
de telecomunicaciones se mejoran la
regulacion del sector, su infraestructura y
sus servicios, ademas de que se promueven

la competencia y la inversion.
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DITORIAL

ristoteles sefalaba en La Politica que “el primer deber del

hombre de Estado consiste en conocer la Constitucion que,

pasando generalmente como la mejor, pueda darse a la
mayor parte de las ciudades, porque no basta imaginar un gobierno
perfecto; se necesita, sobre todo, un gobierno practicable, que
pueda aplicarse facilmente a todos los Estados...”; de esta manera
los diputados de la Lxi Legislatura inician el Segundo Afo Legislativo
con un deber ineludible, analizar los problemas de nuestro México y
enriquecer con el debate el marco juridico que nos ayude a transitar
a mejores condiciones de vida, se respete la diversidad politica y se
defienda el régimen democratico que muchas gestas historicas han
protagonizado las generaciones que nos anteceden.

Es histdorico también, que jovenes legisladores se destaguen
como un relevo politico para las proximas décadas. La eleccion
por mayoria calificada del diputado Ricardo Anaya Cortés
como Presidente de la Camara de Diputados corresponde a un
reconocimiento a su experiencia y su capacidad de accion politica
que significa dialogar, establecer puentes de negociacion y un
probado equilibrio en la discusion de los temas presentados ante el
organo de representacion popular.

Revista Camara presenta uno delostemas destacados queinciden
en nuestra vida diaria y que necesariamente obligd al legislativo a
formular o a readaptar una normatividad: las telecomunicaciones.
Las modificaciones constitucionales y en agenda quedan las
reformas a las leyes secundarias, podran regular debidamente la
eficaciay la bondad de las innovaciones tecnoldgicas que impactan
nuestra realidad.

Vale la pena insistir en gque con la reforma se tratard de favorecer,
sobre todo, al ciudadano, que es el que debera de beneficiarse de la
ampliacion de la oferta en telecomunicaciones, que estara sujeta a
los mas altos estdndares de calidad y de eficiencia.

Las modificaciones al marco juridico en materia de telecomunicaciones
buscan enfrentar los retos que como nacién nos imponen las
circunstancias prevalecientes en este milenio. El trabajo legislativo
estd por encima de cualguier devocion secular hacia las leyes del
mercado. Para gue sea eficaz debera lograrse su institucionalizacion
y evitar su malversacion, no obstante las diversas propuestas de
amplios grupos sociales y econdmicos se hicieron eco con la palabra
legislativa ya vigente.
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NICIA EL. SEGUNDO
ANO LEGISLATIVO

EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

| 31 de Agosto de 2013, en la sesion previa a la instalacion
— e |05 trabajos del segundo afio de la Lxi Legislatura,
en el salén de plenos de la Cédmara de Diputados, fue
electa la Mesa Directiva que presidird las actividades de los

guinientos representantes populares.




Esta es la casa de Ia
reflexion en comun,

del debate sincero vy
apasionado, de la decision
tomada democraticamente.

Con mayoria calificada el diputado Ricardo
Anaya Cortés fue designado como presidente de
la Camara de Diputados, y como vicepresidentes
a los diputados Francisco Agustin Arroyo Vieyra,
José Gonzalez Morfin, Aleida Alavez Ruiz y Maricela
Veldzguez Sanchez.

Como secretarios se nombraron a los diputados
Angelina Carrefo Mijares, Javier Azuara ZUniga, Angel
Cedillo Hernandez, Javier Orozco Gémez, Magdalena
del Socorro Nufiez Monreal, Merilyn Gomez Pozos vy
Fernando Bribiesca Sahagun.

Con la nueva Mesa Directiva, el presidente de la
Cdmara de Diputados en el Primer Afo, diputado
Francisco Arroyo Vieyra, agradecid a todos los
presentes su solidaridad, su responsabilidad, su
amor por México, y agrego: “Nos esperan tareas por
demas complicadas”. Finalmente, sefald que “en
ésta busqueda incesante de este México nuestro vy
de su sociedad, del pueblo al que representamos,
habremos todos de tener un papel que la historia
registre y espero gue sea para bien”.

A continuacion, y una vez que Mesa Directiva
electa ocupd su lugar en el presidium, el Presidente
de la Cémara, diputado Ricardo Anaya Cortés,
rindid protesta bajo la siguiente declaratoria oficial:
“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
Leyes que de ella emanen, y desempefar, leal y
patridticamente, el cargo de Presidente de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn que se me
ha conferido, durante el Segundo AfRo de ejercicio
de la xi Legislatura, mirando en todo, por el bieny
prosperidad de la Nacion; si asi no lo hiciera, que la
Nacidn me lo demande”.
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AMARA DE DIPUTADOS:

DIPUTADO RICARDO ANAYA CORTES

| presidente de la Camara, diputado Ricardo Anaya
Cortés, habla de su responsabilidad al frente del
trabajo legislativo:
Estaeslacasadelareflexionencomun, del debate sincero
y apasionado, de la decision tomada democraticamente.
Agradezco a todas las legisladoras y legisladores que
me otorgaron un voto de confianza para presidir la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn.
Trabajaremos con enorme determinacion, sensibilidad
y tolerancia. Estaremos a la altura de las circunstancias.
Estoy a sus érdenes.



Animo para presidir la CAmara de
Diputados

Tengo una fuerte esperanza de servir a mi pais con
absoluta conviccidon de actuar con determinacion,
con sensibilidad y con tolerancia para servir a México;
en este periodo de sesiones que sin duda alguna sera
un periodo histdérico, en el que estaremos discutiendo
y votando reformas fundamentales para el pafs.

Principios para dirigir las sesiones de la
Camara de Diputados

Vamos a sacar adelante este trabajo que nos ha
encomendado el pleno de la Cdmara de Diputados,
con determinacion, sensibilidad y tolerancia.

Legislando para el bienestar del pais
Como me lo reclama el cargo de Presidente de la
Camara de Diputados, alejado de cualquier postura

partidista, les digo a los quinientos diputados que todos
debemos apostar para gque le vaya bien a nuestro pais.

Espero un periodo de sesiones lleno de
oportunidades para discutir los grandes temas en
los que este pais requiere cambios fundamentales,
preveo un periodo de sesiones en el que podemos
transformar a México, y también estoy consciente de
gue serd un periodo con muchos momentos tensos.
Estaremos a la altura de las circunstancias.

A partir del dia ocho de septiembre iniciard toda la
discusion relativa al paguete econdmico. Deberemos
discutir con mucha profundidad los instrumentos de
dicho paquete. Por supuesto, la Ley de Ingresos y
el proyecto de Presupuesto de Egresos. Facultad
de esta Camara es votarlos y aprobarlos, y €sos son
instrumentos sin duda fundamentales que pueden
permitir que mejore el desempefio de la economia
del pais. Apostamos por que le vaya bien a México.

Garantizar la seguridad del pleno
En el contexto del Congreso General, asumo
cabalmente mi responsabilidad de garantizar la
integridad fisica de las diputadas y los diputados v,
por supuesto, la inviolabilidad del recinto legislativo.
Entraremos en contacto el dia de hoy con el
secretario de Gobernacion, para ver los detalles
de su visita, y tendré un encuentro tanto con el
presidente de la Republica como con el presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Temas pendientes

Lo que es un imperativo legal es que los asuntos que
no se desahogaron durante el periodo extraordinario
deben ser enlistados durante el ordinario. De tal
forma, cumpliremos con esa obligacidn y estaremos
en el momento procesal oportuno, listando los
dictdmenes que quedaron pendientes de ser
discutidos y votados.

Prudencia y determinacion en la
Presidencia de la Camara

México es un pais de joévenes y yo asumo con
enorme orgullo esta gran responsabilidad que me
ha sido encomendada. Actuaré con prudencia y con
absoluta determinacion y no tengo duda de que
los integrantes de la Mesa Directiva estaremos a la
altura de las circunstancias, sirviendo a México como
los tiempos ahora lo reclaman.
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IN INFORMACION

SOBRE LA-REFORMA EN
TELECOMUNICACIONES

a-tecnologia-ha.ido-evolucionando.alo largo

de los afnos en distintos sectores, uno es el

de las telecomunicaciones. Sin ellas, hoy

en dia es inconcebible el desarrollo de las

economias. Las telecomunicaciones han
dejado de ser un lujo o un mero entretenimiento para
posicionarse como un elemento primordial para el
funcionamiento de las naciones.



Al halber concentracion en los medios, Nno hay pluralismo
en la informacion que los ciudadanos recibimos.
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Para hablar de telecomunicaciones tenemos que partir de la
radiacion electromagnética, fendmeno fisico producido por la
combinacion de campos eléctricos y magnéticos oscilantes que se
propagan en el espacio en forma de ondas electromagnéticas que
transportan energia. Estas ondas no necesitan cables o fibras para
viajar; es en el espectro radioeléctrico donde se desplazan las ondas
gue son usadas para transmitir informacion.

El radioeléctrico es parte del espectro electromagnético. En el
primero se desarrollan las telecomunicaciones, que al ser un bien
intangible requieren regulacion. Este espectro no se extingue pero
si se puede llegar a saturar, por lo que es de gran importancia una
buena administracion.

En este contexto se promulgd el decreto que reforma vy adiciona
diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 Y 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de telecomunicaciones.

Puntos de vista
La diputada Purificacién Carpinteyro, quien ha estado involucrada en
el tema de las telecomunicaciones, comenta gque la reforma era una



deuda que el estado mexicano tenia con la sociedad
y asegura que “las telecomunicaciones son las
herramientas con las que el pais puede desarrollarse,
es el equivalente a lo que la energia eléctrica fue en
el siglo pasado. No es posible que hoy pensemos
gue México pueda competir y salir adelante sin
telecomunicaciones de vanguardia, y que pueda ser
competitivo internacionalmente”.

Jana Palacios, directora de proyectos de competencia
y buen gobierno en el Instituto Mexicano para la
Competitividad,mencionaquelastelecomunicaciones
son un sector precursor de la economia en tanto
permiten que otros sectores de las economias sean
competitivos, y asegura gue “estabamos en niveles
muy por debajo de los estdndares internacionales,
por lo que era importante mover al sector. Esta
reforma es una patada al tablero para que en el
mediano vy largo plazos, haya mas competencia vy
mMas inversion y eso se acaba reflejando en mejores
precios y mejor calidad”.

Irene Levy, presidenta de Observatel y columnista
de E/ Universal, habla sobre la necesidad de
modificar el marco juridico en esta materia, ya que
el que anterior era muy viejo y no respondia a las
necesidades actuales: “teniamos problemas con
la gran concentracion medidtica que tenemos en
Meéxico, lo que necesitabamos era un marco juridico
que permitiera paliar un poco la concentracion.

"Tenfamos autoridades con pocas facultades,
con poca fuerza, empresas a las que se les podian
imponer sanciones —muy bajas—, procedimientos
qgue tardaban demasiado para gque pudieran ser
aplicadas estas. Es decir, era un régimen muy poco
eficiente, en el que los medios publicos fueron
perjudicados, en el que el legislativo le debia al pais
una legislacion sobre el derecho de réplica, sobre
medios indigenas y comunitarios. Habia grandes
deudas en materia regulatoria, en politicas publicas,
en inversion extranjera, por lo que era necesaria una
adecuacion frontal en los tres ambitos: autoridad,
empresas y derechos de los usuarios.

El poder de la informacién

El derecho a la informacion tiene varias vertientes. Una
sociedad informada es capaz de discernir, es capaz de
elegir a sus gobernantes de una manera consciente. El
pluralismo es vital en las sociedades contemporaneas y
se genera cuando hay diversas empresas inmiscuidas en
las telecomunicaciones. Es decir, a mayor concentracion,
menor pluralismo.

Para Jana Palacios “el derecho a la informacion
tiene dos variables. Por un lado es el derecho a
hacerse de informacion, y por el otro es el derecho a
la libertad de expresion”.

En México, el mercado de la television abierta vy
de la radiodifusion, estdmuy concentrado, pues solo
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El pluralismo es vital
en las sociedades
contemporaneas.

hay cinco cadenas que llegan a todo el pais, que
pertenecen a dos grupos econdmicos: tres a Televisa
y dos a Tv Azteca. Mientras tanto, los canales
publicos nada mas llegan a un 40% de la poblacion.

Al haber concentracion en los medios, no hay
pluralismo en la informacion que los ciudadanos
recibimos. Al respecto, lo que el gobierno pretende
hacer con el Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFeTEL) es licitar otras dos cadenas de television, de
las que se espera que pongan al aire otro tipo
de contenidos para que haya diversidad de ideas
y opiniones. Purificacion Carpinteyro, diputada del
Partido de la Revolucion Democratica, es tajante
al afirmar: “Sin informacién no hay libertad. Para
poder decir que ejercemos nuestra libertad, tenemos
primero que conocer cuales son nuestras opciones,
es decir como voy a decidir o formarme un criterio si
no sé cuales son las opciones”.

Limites y competencia
Conlanueva reforma en materia de telecomunicaciones
se establece que el derecho a la informaciéon serd
garantizado por el Estado y que toda persona
tendra derecho al libre acceso a informacion plural
y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion. Para tales efectos, el Estado
establecera condiciones de competencia efectiva en
la prestacion de dichos servicios.

Segun Carpinteyro, era imprescindible establecer
lineamientos que limitaran a las empresas: “tenemos
al zar de las telecomunicaciones que hoy es el



hombre mas rico del mundo: Carlos Slim. Controla
90% del mercado de la telefonia fija en internet
y 70% de la telefonia celular. Por el otro lado,
tenemos al zar de la television, que concentra 70%
de las sefales de television abierta y, como si eso no
bastara, ademas controla las sefiales de la television
de paga a través de sky, que cubre 72% del mercado
de los suscriptores de television satelital a través de
las empresas de cable de su propiedad, como son
Cablevision, aqui en la Ciudad de México; Cablemas,
gue es el segundo operador de cable del pafs, vy
TVIE de Monterrey, junto con grupo Milenio. Y por
si fuera poco, ademas tiene esta alianza estratégica
con estas otras empresas cableras para presentar
un producto que se llama voo. Asi se reparte todo
el mercado”.

Para estos efectos, en la reforma se establece
gue la ley castigard severamente, y las autoridades
perseguirdn con eficacia, toda concentracién o
acaparamiento de articulos de consumo necesario
gue tenga por objeto el alza de los precios.

El arbitraje
Carpinteyro menciona que la coreTeL, que es la
agencia reguladora de las telecomunicaciones,
carece de facultades sancionatorias.

De acuerdo con esta premisa, Jana Palacios
explica el trabajo que tendrdn gque hacer la Comisiéon
Federal de Competencia y el nuevo Instituto Federal
de Telecomunicaciones, los organismos que a partir de
gue entre en vigor, fungirdn como arbitros en lo que
a telecomunicaciones se refiere: “Actualmente esta
Comision no regula ni pone reglas ante los mercados;
existe, para cuando terceros le notifican que aparecen
problemas de competencia en el mercado e investiga
los procesos. El IFETEL va a estar haciendo la
regulacion econdmica, gue consiste en cumplir
un sistema minimo de servicio, de registro
de tarifas, de interconexion, y prohibir los
subsidios cruzados”.

Irene Levy menciona los huecos de la reforma,
al referirse a las investiduras del nuevo IFETEL v de
la cFc. “Hay zonas grises, por ejemplo, en el tema
de la publicidad. Cuando las televisoras incurran en
actos de discriminacion o en practicas no competitivas
en materia publicitaria, no estad claro si actuard IFETEL O
la cFc, porque ese tema no es telecomunicaciones ni
radiodifusion: es publicidad. Esto es algo que tendra que
aclarar la legislacion secundaria”.

La nueva ley especifica que el nuevo Instituto Federal
de Telecomunicaciones serd un érgano autdonomo con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tendra
a su cargo la regulacion, promocion y supervision
del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes vy la prestacion de los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura activa y pasiva, y otros
insumos esenciales.

La importancia de estos cambios es que con
anterioridad, debido al poco poder con el que
contaba la coreTeL, le era casi imposible regular a las
empresas y plantear limites a sus abusos.

Los comisionados

Purificacion Carpinteyro habla sobre el mecanismo que

se impondra para la eleccion de los siete comisionados:
“La reforma que se estd presentando trae un

mecanismo que es excepcionalmente complejo en

relacion contodaslas dindmicas que se habian propuesto

para la designacion de ministros de la Suprema Corte de

Con la nueva reforma en
telecomunicaciones toda

oersona tendra derecho al libre
acceso a informacion plural v
oportuna y a recibir y difundir
deas de toda indole por
cualguier medio de expresion.,




Con la reforma se
oermitira la inversion
extranjera directa hasta
un maximo de 49%

en radiodifusion.
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Justicia y consejeros del IFe o del IFal. Esto es porque lo dUltimo gue se
quiere es partidizar y también queremos hacer un método de proteccion
para gue no vayan a ser electas personas que pudieran ser capturadas
por los mismos entes que tendrian que ser regulados. Por ello estos
comisionados tienen gque pasar por una serie de examenes de evaluacion
que serdn calificados tanto por el iNeci como por el Banco de México.
Los mejor calificados seran propuestos para que el presidente proponga
una terna que debera ser sometida al Senado para que este decida y en
su caso lo apruebe. Dentro de estos comisionados, ya aprobados por el
Senado, el presidente escogera a quien presidira la agencia regulatoria”.

El mecanismo que el Estado ha impuesto para la elecciéon de los
comisionados es de suma importancia, ya gue en estas personas
radica una buena parte el éxito de la reforma, porque de ellos
dependerad la regulacion vy vigilancia del sector, que por muchos afos
se ha manejado a conveniencia.

Hay zonas grises, por ejemplo, en el tema de la
oublicidad, cuando las televisoras incurran en actos

de discriminacion.
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El debilitamiento de los poderes facticos

En el mercado existen distintos tipos de métodos regulatorios que
atafen a los poderes facticos. Aqui habria que apuntar que estas
dindmicas regulatorias parten del contexto social del pais donde se
aplican y deben ajustarse a los cambios del mercado.

Jana Palacios explica que hay dos grandes rubros de regulacion:
“La regulacion de competencia ex-post es cuando las empresas estan
en el mercado operando vy la autoridad detecta que hay un problema
de competencia: que algun operador estd fijando precios arriba del
mercado, estd realizando actividades que merman la competencia o
gue no estadn dejando que otras empresas entren al mercado. Entonces
se les castiga.

“La regulacion ex-ante es cuando no hay nadie en el mercado
[..]. En el sector de las telecomunicaciones siempre va a haber
problemas de competencia, entonces desde el inicio se establecen
ciertas cosas gue se tienen que hacer. Por ejemplo: todos se tienen
gue interconectar y nadie puede hacer subsidios cruzados, es decir
no se puede cobrar un servicio barato a un sector y caro a otro para
subsanar las pérdidas. Las reglas de ese tipo se llaman ex-ante.

“Las regulaciones asimétricas lo que hacen es que se le dice al
operador dominante: tu ademas de que tienes que cumplir con todas
esas obligaciones, al tener preponderancia en el mercado, te tengo
gue regular de una manera especial.

“Normalmente el tipo de regulacion asimétrica que se impone en
el sector de las telecomunicaciones consiste en decirle al operador
dominante: tu tienes una red a la cual nadie mas tiene acceso porgue
tu red llega a todo el pais. Lo que te vamos a pedir es que dejes
que los demas usen tu red para transmitir los servicios. Entonces el
regulador fija un precio de acceso a la red del operador.

“Lo gue hace este tipo de regulacion asimétrica es que no sea
necesario que los demas operadores inviertan inmensas cantidades
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de dinero en crear infraestructura, porque se les
da acceso a la infraestructura del dominante, que
por definicion tiene infraestructura practicamente
en todo el pais. Es una medida que fomenta la
competencia en el corto plazo, porque no se tiene
gue esperar a que se hagan grandes inversiones que
duren aflos en su construccion.”

Palacios advierte sobre la contraparte de esta
regulacion: “la regulacion asimétrica tiene sus
riesgos porgue el operador dominante dice: si
yo estoy invirtiendo en mi red y todo mundo la
quiere usar, <cudl es mi incentivo para seguir
desarrollandola? Entonces lo gue se recomienda
en términos de regulacidon asimétrica es que si se
quiere generar competencia en el corto plazo hay
qgue aplicarla, pero cuando el mercado muestre
signos de competencia habria que quitarla, ya que
es una medida de corto plazo”.

Levy especifica: “ser una empresa grande no es
malo ni debe ser sancionado. Lo gue sucede es que
cuando una empresa es muy grande hay un riesgo si
tiene preponderancia, porgue existe el peligro de que
se porte mal. La tentacién de abusar de esa posicion
como dominante es muy alta. Lo que tiene que hacer
la autoridad es imponer una regulacion asimétrica
porgue es distinta a la de los demas vy es especifica para
esa empresa. Es una regulacién preventiva, no es
una sancion. La regulacion asimétrica previene que
tal empresa abuse de su poder y que literalmente
acapare el mercado”.

Juicio de amparo: la no suspensién como
barrera para el abuso

Se hablaba de que las empresas estaban mas
preocupadas por la nueva ley de amparo que por
las reformas en materia de telecomunicaciones,
por lo que implica la figura de la suspension. Pero
vino la reforma en materia de telecomunicaciones y
establecid que ningln acto puede ser suspendido,
lo cual es una barrera para la manera arbitraria de
utilizar este recurso por parte de las empresas.

Jana Palacios explica como se dio este proceso
con lareformas al juicio de amparo: “con anterioridad
todo acto de la autoridad podia ser suspendido con
base en dos causales. Una de ellas estaba muy clara,
a menos que vaya en contra del interés colectivo o
publico, luego, la Suprema Corte de Justicia dijo que
todos los casos relacionados con la interconexion,
entre la red de un operador y de otro, no iban a
suspenderse porque la interconexion es de interés
publico, ahora con la reforma, implicitamente, lo
que se establece es que todo lo relacionado con las
telecomunicaciones es de sector publico; por lo que
nada se suspende”.

Irene Levy puntualiza: “en el articulo 129 de la ley
de amparo habia una fraccion a la cual le agregaron
que todos los temas de espectro radioeléctrico eran
susceptibles de suspension. Pero eso quedd atrads
porgue vino la reforma en telecomunicaciones vy
establecid quetodoenmateriadetelecomunicaciones
y radiodifusion no se suspende.

Todo esto de la no suspension esta provocando
una gran incertidumbre entre las empresas porgue
es una especie de denegacion de justicia.



| as telecomunicaciones
SON un sector precursor
de la economia.

“A mi el tema de la no suspensidon me provoca un
doble sentimiento. Por un lado qué bueno, porque va
no se cometera este abuso, pero por otro lado équién
va a controlar los atropellos de la autoridad? Quitaron
el recurso administrativo, paso previo al amparo,
porque la autoridad también se equivoca. Con este
recurso la autoridad podia regular, confirmar, negar
o revocar su acto administrativo.

“Entonces, todo esto de la no suspension esta
provocando una gran incertidumbre entre las
empresas porgue es una especie de denegacion de
justicia. Yo creo que tendrian que haber incluido el
recurso de reconsideracion.

Al respecto de los errores que se puedan cometer,
la presidenta de Observatel seflala que lo que tendria
que hacer IFETEL en la legislacion secundaria es incluir
un pequefo procedimiento para garantizar el derecho
de audiencia antes de gque se tome una decision y
asi de alguna manera escuchar a la empresa que
corresponda, antes de que exista una resolucion
gue no va a tener suspension. Asi se garantiza el
derecho de audiencia y se revisa gue no se estan
violando derechos fundamentales.

En este apartado la ley es concisa: “Las normas
generales, actos u omisiones de la Comision
Federal de Competencia Econdmica vy del
Instituto Federal de Telecomunicaciones podran
ser impugnados Unicamente mediante el juicio de
amparo indirecto y no seran objeto de suspension.
Solamente en los casos en que la Comisidn Federal
de Competencia Econdmica imponga multas o la
desincorporacion de activos, derechos, partes sociales
O acciones, éstas se ejecutaran hasta que se resuelva el
juicio de amparo que, en su caso, se promueva. En ningun
caso se admitiran recursos ordinarios o constitucionales
contra actos intraprocesales.”

La figura de la concesién unica
Sobre la figura de la concesion Unica, Jana Palacios
aclara que se trata de una regulacion neutral en el
sentido de que no se le dice al operador qué ofrecer,
sino que éste ofrece o que a su negocio convenga y
lo que su tecnologia le permita dar. Esta medida se
aplica en particular a redes fijas.

Irene Levy, a su vez, menciona esta ventaja de la
concesion Unica, sin embargo, cuestiona también
los problemas que puede presentar en el dmbito del
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espectro radioeléctrico: “Lo que se busca es que
con la red que tu instales puedas prestar todos
los servicios que técnicamente te permita. Lo que
incentiva es que tengas una red bien construida y a
la vanguardia en tecnologia. La concesion Unica se
tuvo que hacer por un problema en la practica, pues
la Ley Federal de Telecomunicaciones actual regula
redes, no regula servicios; regula la posibilidad
de que lo que concesiones sea tu red, —con el
tiempo— si tu como concesionario solicitabas que
te adicionaran un nuevo servicio era tanto como
solicitar una nueva concesion.

Lo que trata de hacer la figura de la concesion
Unica es estimular la construccién de infraestructura.
Pero hay problemas porgque iqué pasara con las
concesiones de espectro radioeléctrico? El espectro
estd atribuido a ciertos servicios; si alguien quisiera
prestar otros servicios con el espectro radioeléctrico,
tendria que solicitar una autorizacidon o una
modificaciéon de cambio de uso.

La figura de concesion uUnica en el dmbito del
espectro radioeléctrico es un apartado distinto. Los
legisladores tendran que descifrar como cumplir con
la Constitucion y gue al mismo tiempo se mantenga la
rectoria del Estado en el espectro radioeléctrico.

En la reforma se establece que “el Congreso de la
Unidon deberd expedir un solo ordenamiento legal que
regule de manera convergente, el uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes de
telecomunicaciones, asi como la prestacion de servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones”.

“La ley establecerd que las concesiones serdn
Unicas, de forma que los concesionarios puedan
prestar todo tipo de servicios a través de sus
redes, siempre gue cumplan con las obligaciones
y contraprestaciones gque les imponga el Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

Inversion reciproca

Con la reforma se permitird la inversion extranjera
directa hasta un maximo de 49% en radiodifusion.
Dentro de este maximo de inversion extranjera se
estard a la reciprocidad que exista en el pais en el que
se encuentre constituido el inversionista o el agente
economico que controle en ultima instancia a este,
directa o indirectamente.

Jana Palacios alude a la necesidad de que México
se vuelva un destino interesante para las empresas
del exterior interesadas en las telecomunicaciones.

Irene Levy manifiesta que el problema de la
radiodifusion con la restriccion de la reciprocidad,
-es decir que siempre y cuando el pais de origen
de la inversidn tenga el mismo porcentaje- lo
gue va a producir -esa asimetria- es que los que
estén en telecomunicaciones no puedan invertir
en radiodifusion si tienen el 100%, entonces esa
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Competencia ex-post es cuando las empresas estan en
el mercado operando v la autoridad detecta que hay
un problema de competencia.




restriccion que limita la convergencia de empresas no es muy
afortunada. Y apunta “yo esperaria que esto incremente la inversion
y diluya la concentracion”.

En términos generales lo que se espera con este apartado de la
nueva ley es que existan mas empresas extranjeras compitiendo, lo
que diversificaria los contenidos y al mismo tiempo dicha inversion
representaria desarrollo econdmico para el pais.

Inclusién Digital

Sobre la inclusion digital la reforma indica: “La transicion digital
terrestre culminara el 31 de diciembre de 2015. Los concesionarios
y permisionarios estdn obligados a devolver, en cuanto culmine el
proceso de transicion a la television digital terrestre, las frecuencias
gue originalmente les fueron concesionadas por el Estado, con el fin de
garantizar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, la competencia
y el uso 6ptimo de la banda de 700 MHz.

“El Ejecutivo Federal tendrd a su cargo la politica de inclusion
digital universal, en la que se incluirdn los objetivos y metas en
materia de infraestructura, accesibilidad y conectividad, tecnologias
de la informacion y comunicacion, y habilidades digitales, asi como
los programas de gobierno digital, gobierno y datos abiertos,
fomento a la inversion publica y privada en aplicaciones de telesalud,
telemedicina y Expediente Clinico Electrénico y desarrollo de
aplicaciones, sistemas y contenidos digitales, entre otros aspectos.

Los legisladores tendran que descifrar coOmo
cumplir con la Constitucion y que al mismo
tiempo se mantenga la rectoria del Estado en el
espectro radioeléctrico.
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“Dicha politica tendra, entre otras metas, que por lo menos
70 por ciento de todos los hogares y 85 por ciento de todas las
micros, pequefas y medianas empresas a nivel nacional, cuenten
con accesos con una velocidad real para descarga de informacion
de conformidad con el promedio registrado en los paises miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.

“El Ejecutivo Federal elaborara las politicas de radiodifusion y
telecomunicaciones del Gobierno Federal y realizard las acciones
tendientes a garantizar el acceso a internet de banda ancha en
edificios e instalaciones de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal. Las entidades federativas haran lo
propio en el ambito de su competencia.”

Must carry y must offer

Un incentivo para los nuevos competidores que surjan en el terreno
de las telecomunicaciones vy la radiodifusion son las figuras del must
carry y el must offer que lograron posicionarse en esta reforma, a lo
que la investigadora Palacios explica que hay dos tipos de television:
por cable vy satelital, es decir una pagada y una abierta. Entonces, lo
que establece la nueva reforma es que Televisa les dé gratuitamente
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Las normas generales, actos u omisiones de la
Comision Federal de Competencia Economica v del
INnstituto Federal de Telecomunicaciones podran ser

impugnados Unicamente mediante el juicio de amparo
iNndirecto y no seran objeto de suspension.

sus canales a las empresas cableras vy satelitales para
que transmitan su contenido, esto convierte a estas
empresas en atractivas.

Televisa tiene un enorme porcentaje de la
television abierta y ademads tiene aproximadamente
50% de la television por cable. Como consecuencia
de ello, la mitad de la TV de paga tiene acceso a
sus canales y la otra mitad no, porque Televisa se
lo da a sus operadores a un precio preferencial,
porgue es negocio conjunto. Televisa defiende
sus intereses, pero la otra mitad no compite en
condiciones de igualdad.

Irene Levy es tajante y asevera que estas figuras
causaron polémica porgue venian a romper el status
qguo de las empresas. “Para Televisa y TvAzteca era
mMmuy comodo no permitir la retransmisiéon de su sefial,

porgue hay un articulo en la Ley Federal de Derechos
de Autor gue establece gue no es necesario permitir
la retransmision, esto se tiene que derogar. Entonces
el status guo era muy oportuno, asi corrieron del
pais a DirecTv, que era muy buen competidor de
Sky. Se tuvo que ir porgue nunca le permitieron la
retransmision de la sefal de Televisa”.

Dish fue otro caso similar, cuya competencia fue
“eliminada” por Televisa.

Los cuestionamientos

El uso de la tecnologia es cada vez mas general
y cotidiano, sin embargo, es natural establecer
ciertos cuestionamientos: épara nos sirve todo este
desarrollo?, épor qué legislar al respecto?

En la reforma se insiste en mejorar la oferta
de informacién para fomentar el pluralismo vy la
diversidad de opinidn, sin embargo, {qué porcentaje
de la poblacion nacional considera esto como
importante?, dacaso no se obliga también a Televisa
y TvAzteca a facilitar la retransmision de sus seflales?

¢Es viable la cobertura total de television digital
e internet en un pais como éste? ¢En verdad
contribuird a crear una sociedad informada vy
responsable? Internet proporciona una sobreoferta
de informacion, de la cual una infima parte es seria
y veraz. La educacion en México no favorece un
uso provechoso y productivo de una herramienta
como internet y mucho menos una programacion
televisiva de buena calidad. Basta ver la abundancia
de programas de las televisoras dominantes para
saber que la demanda exige un contenido deficiente
y una calidad nula.

Las redes sociales se han convertido en la voz de
un sector y una generacion, sin embargo, no queda
del todo claro que esto refleje la voluntad popular
en las decisiones del Estado y que a la nuestra se le
permita ser una sociedad participativa.

Algo gue si puede decirse es que esta reforma se
verd reflejada de modo tangible para los mexicanos
cuando los precios disminuyan vy la variedad de
programacion se amplie.

Asimismo, habra que esperar que pronto se dé la
legislacion secundaria gue complemente y que permita
ejecutar todo lo que se establece en esta reforma.
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A REFORMAATLALEY DE
TELECOMUNICACIONES
DEMOCRATIZA LOS MEDIOS

ENTREVISTA AL DIPUTADO
JULIO CESAR MORENO RIVERA

Revolucion Democratica (pPrRD) por la cuarta circunscripcion, es

licenciado en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma
de México. También ha sido diputado local. En esta Legislatura
es Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales y ha
realizado un arduo trabajo para aprobar diversas modificaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el primer
aflo legislativo.

Iul‘o César Moreno Rivera, diputado federal del Partido de



Revista Camara: ¢En qué consiste esta Ley de
Telecomunicaciones?

Julio César Moreno: Es una reforma muy importante
porgue hacia mas de 40 afos que no se legislaba al
respecto. Gracias a esta se abren dos nuevos canales
de television abierta y se avanza en el tema de
telefonia celular y fija. También halbra Internet de banda
ancha en todo el pais, incluyendo a las comunidades
mMas alejadas, lo cual significa una democratizacion de
los medios.

RC: Desde su perspectiva écémo nos beneficia esto
a todos los ciudadanos?

JCM: Cuando esta reforma entre en marcha, habra
grandes beneficios econdmicos, pues seguramente
bajaran las tarifas telefdnicas celular vy fija, lo que afecta
positivamente a toda la ciudadania. Ademas, ahora las
cadenas de television por cable retransmitirdn de manera
gratuita canales de television abierta y viceversa. Por lo
tanto, reitero que esta es una reforma estructural con la
gue nos veremos beneficiados los mexicanos.

PALABRA LEGISLIUNARNIEP ]
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A NECESIDAD DE LEGISILAR
N TELECOMUNICACIONES

ENTREVISTA A ALEIDA CALLEJA

leida Calleja presidenta del consejo directivo
Ade la Asociacidn Mexicana de Derecho a la

Informacion (amepl) se ha preocupado por
impulsar unalegislacion quereconozcalaimportancia
de las telecomunicaciones en la sociedad mexicana
Licenciada en Comunicacion por la Universidad
lberoamericana. Se ha destacado como directora-
fundadora de la radio indigenista en la Sierra Norte
de Puebla. Profesora del seminario “ldentidades
y globalizacion”, en la Universidad Internacional
de la Mujer en Hamburgo, Alemania. Becaria de
la Fundacion Ashoka para desarrollar su trabajo
como emprendedora social. Fue Vicepresidente
Internacional de la Asociaciéon Mundial de Radios
Comunitarias (amarc) y Directora del Programa de
Legislaciones y Derecho a la Comunicacion para
AMARC-Ameérica Latina y el Caribe. Ha sido miembro
del Consejo Ciudadano del Instituto Mexicano de la
Radio, del Consejo Consultivo de Oxfam México, del
Consejo Consultivo de la organizacion International
Freedom Expression (iIFex) de Canada.

Revista Cdmara: éComo se ha dado el consenso con
los comunicadores sobre las reformas en materia
de telecomunicaciones?

Aleida Calleja: Han pasado varias décadas en que
organizaciones de la sociedad civil, académicos
y los sectores preocupados por la democracia,



la libertad de expresion y el derecho a la informacion han estado
planteando la necesidad de reformar el marco normativo de los
medios de comunicacion. Esto precisamente por el papel que
juegan dentro de la sociedad, que no solamente tiene que ver con
el entretenimiento sino con la formacion, con la identidad y sobre
todo con el didlogo social, con la posibilidad de que la gente pueda
adquirir la informacidén para enterarse de los hechos de relevancia
publica y asi formarse una opinion.

En ese sentido, los medios son los espacios privilegiados para
acceder a la informacion pero también para hablar, para deliberar la
parte esencial de cualquier proceso practico. Durante mucho tiempo,
especialmente el de las privatizaciones, en el pais se generd un proceso
de concentracion muy fuerte tanto en la radio vy la television, como en
las telecomunicaciones.

Esa concentracion se hace mucho mas evidente y mucho mas
fuerte cuando viene la revolucion tecnoldgica, que desencadena la
convergencia tecnolodgica y la digitalizacion.

{Qué es la convergencia tecnologica?

Que las telecomunicaciones y la radiodifusion converjan. Entonces, se
tienen plataformas tecnoldgicas donde en una sola puedes ofrecer
multiples servicios, lo que le llaman el triple play o el cuadruple play.
Es decir, tU puedes contratar tu servicio de television que incluye
internet y telefonia fija, eso es el triple play; ademas de eso se puede
incluir la telefonia celular, eso es el cuadruple play.

RC: é¢Como se plantea en la reforma el concepto de triple y el
cuadruple play? ¢Cémo se formula la banda ancha?

AC: Lo gue se plantea es precisamente gue hay una revolucion
completa respecto a la radio, la television y las telecomunicaciones.
Esto hace posible ampliar el conocimiento, ampliar los servicios,
para que exista una “sociedad de la informacion”. Por eso la onu
realizd dos cumbres mundiales sobre la sociedad de la informacion.
El paso acelerado de la tecnologia trae consigo la banda ancha,
que permite tener videos, acceder a una serie de servicios. Banda
ancha no es otra cosa que una tecnologia que permite mucha mas
velocidad y mayores datos en internet.

Por eso es muy extrafo que digan “el derecho a la banda
ancha”; entonces tendriamos que crear un derecho de acceso a
la television, a la radio. Por ahora es banda ancha, después no
los sabemos. Hasta no hace muchos affios nos conectabamos
a internet por teléfono. Si en aquel tiempo hubiéramos dicho
que se reconociera constitucionalmente el derecho al internet
via telefdnica, ahora seria risible. Por eso es que no se trata del
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Sociedad civil, academicos vy sectores preocupados
0Or la democracia, la libertad de expresion vy el
derecho a la informacion, han estado planteando la
necesidad de reformar el marco normativo de los
Medios de comunicacion.



derecho a la banda ancha, sino de la garantia de contar con las
condiciones para que la poblacién pueda tener los beneficios de
las tecnologias de la informacién y de la comunicacion, incluyendo
la banda ancha pero pueden ser otras mas.

RC: é¢Cémo incide la reforma, no sélo en la parte tecnoldgica
sino también de apertura de medios? é¢Cémo incide esta reforma
en los estados?, es decir, éhay mayor acceso de los municipios
o solamente es un tema que tiene que ver con quienes puedan
acceder a concesiones?

AC: (Los estados en términos de los usuarios o en términos de
los concesionarios?

Lo que llaman el triple play o el cuadruple play. Es
contratar servicio de television gue incluye internet v
telefonia fija; ademas puede incluir telefonia celular.
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RC: De los usuarios.

AC: La penetracion de las nuevas tecnologias y de la banda ancha en
el pais estd mas que diagnosticada: es muy pobre. Aproximadamente,
40% de la poblacidn tiene acceso a estas tecnologias, lo que genera
rezagos politicos, econdmicos y sociales porgue no se generan las
condiciones para gue exista mayor infraestructura. Por otro lado, los
servicios son carisimos para la gente en general. Se puede decir “el
paguete es muy barato, yo tengo teléfono e internet por $500.00
al mes, junto con televisidon por cable”, pero para un campesino o
para un indigena que gana $20.00 al dia eso es un dineral. Entonces,
lo que no puede suceder es que las comunidades mas marginadas
estén totalmente excluidas del acceso a esa tecnologia.

Se necesitan varias condiciones para que pueda generarse esta
expansion y la poblacion pueda tener acceso a estas tecnologias.
La primera es que el consumidor tenga opciones, es decir que
haya competencia para que se abaraten los precios. La segunda
es que exista la infraestructura para que se pueda tener acceso a
esto y la tercera es que haya una politica publica que permita que
esa tecnologia sea benéfica. El gobierno tendria que invertir para
desarrollar aplicaciones para el ciudadano pueda hacer tramites
oficiales mediante aplicaciones; los bancos deberian facilitar sus
servicios paraque alguien que vive enuna comunidad aisladano tenga
que viajar 4 horas para hacer una transaccion bancaria; el sector
salud deberia facilitar la comunicacion con médicos especialistas
para evitar que la gente tenga que desplazarse hasta la ciudad de
México desde las comunidades mas alejadas para tener el diagnodstico
de un profesional. La iniciativa de reformas constitucionales para
la materia de telecomunicaciones y radiodifusion tiene la mas alta
trascendencia, no sélo para la competencia econdmica, sino también
para las cuestiones de desarrollo, para el ejercicio de otros derechos.
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Condiciones para gue pueda generarse esta expansion:
gue haya competencia para gue se abaraten los
orecios; gue exista la infraestructura para gue se pueda
tener acceso v gue haya una politica publica que
oermita gue esa tecnologia sea benefica.

RC: La reforma plantea la creacién de un
instituto auténomo, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Desde tu perspectiva écémo
va aincidir este instituto para que exista un equilibrio
en la competencia del sector?

AC: Va a incidir muchisimo, porque ahora se le
estan dotando de las capacidades para determinar

quién tiene dominio en un mercado y si alguien
acapara mas de 50% de un mercado va a tener que
desinvertir, nadie va a poder tener mas que eso. Eso
significa darle integralidad a este ente regulador con
autonomia constitucional.

México fue de los primeros paises en Ameérica
Latina en determinar el estdndar digital de television,



de television digital terrestre, fue el que dio los
primeros pasos a la digitalizacion. Han pasado
10 afos y Argentina tiene el 70% de la television
digital;, Colombia ha avanzado de una manera
impresionante con el acceso de banda ancha,
incluyendo las comunidades que estadn en la amazonia
colombiana; Chile ya hizo una legislacion sobre
la neutralidad de la red, y México se quedd atras.
{Cuanta gente tiene television digital en el pais? Muy
pocos. Nos fuimos rezagando. Eso genera grandes
pérdidas en términos econdmicos y de desarrollo.

Ahora, si se tiene una entidad reguladora en la que no
puede intervenir el gobierno porgque tiene autonomia
constitucional, le da mayores condiciones para evitar
gue ese 6rgano sea capturado por el gobierno como
nos sucedid con la gestion de Felipe Calderdn, o que
sea capturado por el regulado, por las empresas, como
nos paso tambien. Porque este drgano regulador no va
a poder reunirse bajo ninguna circunstancia en privado
con representantes de las empresas. Todas las platicas
gue pueda tener con los regulados tienen que ser en
audiencia publica. Eso genera una transparencia muy
importante, permite un control social.

Me parece gue por eso es importante no solamente
dotarle de esta autonomia, sino de los candados
suficientes para que haya un estricto control social y
judicial, que permita garantizar que realmente va haber
competencia y no simulaciones de competencia.

RC: éDe quién es la atribucién, del legislativo o del
ejecutivo, de nombrar al titular de esta instituciéon?
AC: Lo propone el presidente y lo ratifica el Senado
en el Congreso.

Mexico se quedo atras. ¢Cuanta gente tiene television
digital en el pais? Muy pocos.

RC: éNo hay posibilidad de que el Senado pase el
tema de las cuotas politicas?

AC:Pueshicieronun procedimientounpococomplejo
pero novedoso, que consiste en que cuatro entidades
autéonomas como el Banco de México, el iINecl y ahora
el Instituto para la Calidad Educativa (que surgid con
la reforma educativa) van a elaborar una prueba de
conocimientos junto con dos universidades publicas,
y va a haber una convocatoria abierta. Quien quiera
ser comisionado tiene que hacer un examen de
conocimientos. Ahi tienes un filtro importante para
gue no sean improvisados, ni sean nombramientos
solamente politicos. Como son siete vacantes, lo
que estad planteado es que de las calificaciones mas
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altas se van a elegir de 3 a 5 candidatos para cada
vacante, que se le van a proponer al Presidente y
de esas propuestas el Presidente elegird hasta que
se conformen los siete. El Presidente los mandara al
Senado para su ratificacion o su rechazo.

RC: Ha habido un pronunciamiento generalizado
por muchos de los medios de comunicacién,
digamos alternativos a estas dos cadenas, que se
han pronunciado a favor de la iniciativa y de su
aprobacién. éCémo esta el ambiente en torno a la
aprobacion de la reforma?

AC: Estd claro gue es una demanda histdrica.
Los monopolios tanto de radiodifusion como de
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Quien quiera ser
comisionado tiene que
hacer un examen de
conocimientos. Ahi tienes
un filtro importante para
gue No sean improvisados,
NI sean nombramientos
solamente politicos.

telecomunicaciones nos han hecho mucho dafio
como pais. Ya era una demanda muy fuerte.

Yo creo gue algo que dispard ese despertar en
la sociedad mexicana, que parece que fue clave
para que muchos entendieran que ya era urgente,
fue gque las fuerzas politicas entendieran que ya era
necesario, fue la presién del movimiento Yo Soy 132
en las elecciones pasadas. Los jovenes entendieron
la necesidad de contar con un sistema de medios
plural y diverso. Me parece que ellos lograron poner
este asunto en la agenda publica nacional y movieron
el tablero politico para hacerle ver a la poblacion la
importancia radical de este tema, y creo gue eso
fue una gran aportacion para gue llegdramos a
este punto, porgue los partidos tienen razones para
apoyar esto.

Hay partidos que quieren quitarse ese lastre de
gue son producto de una televisora, y me parece
importante que pongan su voluntad en un tema
al gue nunca habian querido ponerle ni una pizca
de interés.
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L as reformas que estan frente al
Congreso son un hito porgue es
la primera vez gue el gobierno
emprende junto con los partidos
este tipo de concertacion.

SIMETRIA EN LAS

TELECOMUNICACIONES
ENTREVISTA A FRANCISCO GIL DiAZ

~rancisco Gil Diaz es licenciado en Economia por el
- |nstituto Tecnoldgico Autdonomo de México (ITam) y tiene
estudios de posgrado en la Universidad de Chicago. Fue
Secretario de Hacienda y Crédito Publico en el gobierno de
Vicente Fox. Actualmente es Presidente Ejecutivo del grupo
espanol Telefonica MoviStar para México y Latinoamérica.

Revista Camara: éCoémo es el panorama de las
telecomunicaciones desde su perspectiva?

Francisco Gil Diaz: Han tenido un desarrollo importante,
desde gque se privatizd Telmex hay un cambio radical en la
penetracion de la telefonia. Tal vez no se acuerden que antes
de gue estuviera en manos del sector privado, teniamos unos
costos de los teléfonos prohibitivos, una tardanza a veces de
meses para poder obtener un teléfono, un servicio bastante
malo, y eso cambid de una manera notable a partir de que
se privatizd la empresa. El problema es que después de esa
mejoria, se tardd mucho el gobierno en llevar a cabo las
politicas de competencia y se demord la apertura. Cuando
finalmente se logro esa apertura, se hizo con muchas limitantes
porgue no habia una respuesta suficientemente rdpida vy
enérgica para evitar las practicas monopdlicas o las practicas
de abuso de las empresas dominantes que son sobre todo
Telcel y Telmex. No obstante, se pudo lograr una penetracion
importante gracias a la entrada de las empresas de telefonia
movil, algo que con la telefonia fija se tardd mucho.



Estamos ahora Nextel, lusacell, Unefon, Telcel y nosotros, somos
varias empresas que estamos concurriendo en este mercado vy
aungque lo hacemos dentro de limitaciones, también bastante
onerosas en costos, sino también con condiciones fisicas de acceso,
también con privilegios y exclusividades de las que gozan las
empresas dominantes. Hemos tenido buenos resultados por ser una
opcion viable en el mercado. Pero México necesita mucho mas que
las entradas de estas empresas de telefonia movil porque si vemos
como estd el resto del mundo y nos comparamos, podemos observar
gue somos el pais mas atrasado de Ameérica Latina, al margen de que
somos un pais grande, con un desarrollo mayor al de otras economias
hermanas y tenemos un ingreso por persona considerablemente
mayor al de todos los demas paises con excepcion de Chile.
Somos uha economia compleja y moderna, pero las necesidades
gue tenemos de banda ancha, de velocidad de banda ancha, de
cobertura de banda ancha son extraordinariamente limitadas, y

Somos el pais con menor desarrollo en
telecomunicaciones en América Latina.

ipor qué? Porgue no se ha podido romper la coraza del monopolio.
En ese sentido, las reformas que estan frente al Congreso son un
hito porque es la primera vez que el gobierno emprende junto con
los partidos este tipo de concertacion, un pacto que debe tener la
fuerza suficiente para transformar el medio. Esto es importante para
nuestra empresa, por las condiciones desfavorables que enfrentamos
para competir; pero es importante sobre todo para el ciudadano, para
el mexicano. No es posible que tengamos la baja penetracion que
tenemos. Si corregimos o estandarizamos, el ingreso que tenemos
por ejemplo, por persona. Somos el pais con menor desarrollo en
telecomunicaciones en Ameérica Latina, incluyendo Centroameérica,
en donde tenemos paises con penetraciones, incluyendo El Salvador,
de 80% de teléfonos por habitante. En México no hemos llegado
todavia al 100% y nos preguntamos épor qué? Por lo que tenemos
que enfrentar: costos, condiciones de distribucion, restricciones
en la comercializacidon. Y no existen autoridades con la fuerza y
la disposicion para llevar a cabo las politicas necesarias para que
esto cambie. Si el Congreso aprueba esta reforma esto podria
cambiar, pues entrarian en funcién instituciones como IFETEL, que
con las facultades gue ahora se le dan vamos a tener el tipo de
medidas y resoluciones que le estan haciendo falta a nuestro pais
a nivel de competencia.

RC: éCudl es su opinidn sobre este instituto? ¢Qué opina de la
seleccién de sus miembros?

FGD: La parte juridica de este instituto ya la han estudiado vy
comentado muchos analistas, es un tema en el que no quisiera yo
entrar, pues soy economista. Pero si me parece afortunado que
se esté creando una institucion con fuerza y que ademas tenga
las facultades en materia de competencia, porgue hasta hoy los
resultados que hemos obtenido de la Comisidon de Competencia
pecan de falta de conocimiento del sector.
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Hemos obtenido opiniones de la Comision de Competencia en el
sentido de que debe de haber simetria en los costos de interconexion.
Simetria quiere decir que todas las empresas paguen lo mismo.
Eso no puede ser cuando todas las empresas son tan desiguales,
lo que no sucede en otras partes del mundo. En una resolucion
reciente, la Suprema Corte dijo que estaba de acuerdo en que las
resoluciones pueden ser asimétricas. Esto no coincide con los mismos
planteamientos del Pacto ni con los discursos del presidente, en
donde se manifiesta a favor de la asimetria. Y sin embargo, tenemos
por escrito una opinion de la Comision de Competencia que nos llamo
la atencidn, no nos esperdbamos que surgiera una institucion que
tiene la responsabilidad de emparejar el terreno, que pida que esté
tan falto de equilibrio con una opinidn de esa naturaleza. Entonces,
si pensamos que es muy afortunado que sea IFETEL la responsable en
materia de competencia. Ademas, pensamos gue es benéfico que
en algunos casos no exista la suspension en los amparos, que es otro
tema que ha sido controvertido y si me atrevo a opinar, aungue no sea
abogado. Hemos visto que algunas resoluciones en el ambito judicial
se vuelven eternas vy, en el tema de competencia, en ocasiones, no
llegan a instrumentarse porgue los amparos siguen y siguen y se
eternizan. Sin embargo, si nos gustaria que reconsidere el Congreso
la no suspension de esos amparos. Por otra parte, nos gustaria que se
limitara a las empresas que tienen poder de mercado, las empresas
que se declaren con poder de mercado.

En cuanto a la seleccion de los miembros de este instituto, se estan
estableciendo requisitos para asegurarnos gue quienes tengan esta
responsabilidad delicada sean personas con conocimientos, con
autonomiay sin conflictos de interés. También, me parece afortunado
que sean instituciones prestigiadas como la unaMm, el INEGI, BANXICO, |as
gue propongan ternas para que el Senado considere. Esta es una
forma de despolitizar algo, de manera que, como lo dije en otra
ocasion, es una arquitectura bien cuidada.

RC: En términos de competencia, écodmo enfrenta la telefénica que
usted representa a otras empresas?

FGD: Nuestra empresa ha invertido alrededor de 13 mil millones de
dolares en nuestro pais, tiene aproximadamente 20 mil clientes y ha
incursionado ya en telefonia fija, ramo en el que somos la segunda
empresa en importancia después de Telmex por el niUmero de clientes.
Nuestra empresa estd innovando, estad metiendo tecnologias nuevas.
De acuerdo con informacion que acaba de liberar coreTeL con respecto
a sus estimaciones , tenemos el triple de velocidad de bajada en banda
ancha movil. Nuestra empresa, por lo tanto, ha acreditado claramente
la calidad de sus instalaciones, de su tecnologia, de sus ingenieros,
de su cuidado porgue también resultamos mejores en terminacion
de llamadas; tenemos menos llamadas caidas, somos los unicos que
completamos los mensajes. De esa manera hemos demostrado
calidad, compromiso, no sélo con nuestra inversion, sino también con
el resultado de ese esfuerzo. Por tanto, nos interesa que el terreno se
empareje porgue ha estado muy disparejo.
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RC: ¢Esta reforma propiciard que los usuarios tengan un acceso
igualitario a estas tecnologias?

FGD: Esto es algo indispensable porgue las aplicaciones que tiene la
bandaancha fijay movil soninfinitas. Lo estamos viendo en medicinas,
en intercambio de planos, en la division geografica de las empresas.
Las empresas ahora pueden tener su instalacion corporativa en
un lugar, su fabrica en otro lugar, su centro de distribucién en un
tercero y lo pueden hacer porque pueden estar informadas de todo
lo que ocurre en tiempo real, gracias a Internet. Mientras este no
tenga la confiabilidad, la velocidad y el precio que lo hagan asequible
no vamos a poder salir del subdesarrollo en el que estamos. Estas
ventajas tienen que ver con el crecimiento econdmico del pais, con
la prosperidad de la gente, pues México ha crecido mucho, se ha
desarrollado, ha mejorado, pero no ha explotado su potencial y en
parte tiene que ver con telecomunicaciones subdesarrolladas.

RC: En el campo y la ciudad écuales son los beneficios palpables
de esta reforma?

FGD: Ese es un tema gue hemos tratado desde hace muchos meses.
Teniamos por ejemplo, una tarifa de interconexién que es el precio
gue se llama, desde la llamada que recibimos nosotros por el uso
de nuestra red. Esto quiere decir el costo de interconexion, 1o que
cobramos para terminar una llamada en nuestra red, teniamos una
tarifa que era remunerativa de nuestros costos, de un dia para otro,
de una manera relativamente rapida vy radical, se redujo esa tarifa en
60% por debajo de lo que sucede en otras partes del mundo. cQué
quiere decir eso? Hablando de nuestros grupos sociales con mayor
necesidad de telecomunicaciones, como carpinteros, plomeros,

Las empresas ahora pueden tener su instalacion
corporativa en un lugar, su fabrica en otro lugar, su
centro de distribucion en un tercero.
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electricistas, choferes, mecanicos; gracias al que llama paga podian
tener prendido su teléfono con un gasto minimo porgue no lo
usaban para hacer llamadas sino para recibirlas. De pronto, esto se
volvid no rentable y tuvimos que dar de baja muchos teléfonos,
miles de ellos porque coreTeL determina una tarifa, sin hacer una
medicién de costos, sino con base a un modelo tedrico. Entonces,
las disposiciones con base en un modelo de asimetria que estan
emanando de las nuevas ordenanzas, incluso, de la Suprema Corte
como mencioné, van a ayudar a gue se tome en cuenta la situacion
de cada empresa y a gue sea reconocido lo que representa el costo de
una empresa gue tiene 12% de los ingresos, que es nuestro caso,
frente a otra que tiene 80% de los ingresos como Telcel. Que se
trate a los desiguales de manera desigual para que como en Brasil,
en Colombia, en Perd y en muchos paises europeos, se reconozca
el costo verdadero y tengamos presencia rural, en las zonas
marginadas de las ciudades, entre las personas de menores ingresos
y con mayor necesidad de telecomunicaciones vy les podamos dar
el servicio.
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AS TELECOMUNICACIONES
TIENEN QUE VERSE
COMO UN TODO

ENTREVISTA A AGUSTIN RAMIREZ RAMIREZ
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| licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma
- Metropolitana-Azcapotzalco, Agustin Ramirez Ramirez,
- S el encargado juridico de la Asociacion Mexicana de
Derecho a la Informacion (amebl).

Revista Camara: En el nuevo contexto para las
telecomunicaciones, équé representa la amepi?

Agustin Ramirez Ramirez: Es una asociacion civil, que tiene
aproximadamente 15 aflos de estar trabajando en este campo,
y surge por el interés de generar un marco regulatorio tanto
de la difusion como de las telecomunicaciones. Desde 1982



académicos, organizaciones civiles, expertos no
solamente nacionales, sino también de otros paises,
han insistido en que en México hay un rezago
importante en la regulacion de este derecho a
la informacioén, que lleva implicitas la libertad de
pensamiento vy la libertad de expresion, mas alla
del tema de la tecnologia. La amEDl, junto con
otras organizaciones, ha impulsado estas reformas,
ha contribuido en los ultimos 15 afios a integrar
proyectos legislativos. Ahora, por fortuna, vemos que
hay ciertos consensos entre los partidos politicos y el
presidente de la Republica, lo que permite que exista
una Reforma de Telecomunicaciones y en materia de

Radiodifusion. Esto para nosotros es trascendente,
ya que no solamente es producto del interés politico.
Esto tiene que ver con las presiones y el interés de
la sociedad civil porque esto se refleje en un nuevo
marco normativo que democratice el sistema de
medios del pais. Entonces, vemos que en el Pacto
por México y en esta reforma se recoge un amplio
numero de temas que la aMEDI ha impulsado, y eso,
insisto, es benéfico para todo el mundo.

RC: ¢éCudl es hoy el panorama de las
telecomunicaciones en nuestro pais?, écual es la
diferencia entre la Ciudad de México y los estados
de la Reptblica?

Primero hay que decir que las
telecomunicaciones incluyen telefonia tanto fija
como movil, redes publicas de telecomunicaciones,
television de paga e internet de banda ancha.
En una etapa de convergencia como esta, las
telecomunicaciones tienen gque verse como un todo,
junto con la radiodifusion. Ya no es imaginable
desvincular la television de paga, la television abierta
vy la telefonia, pues todas convergen. Entonces, en
nuestro pais, donde tenemos 2 grandes consorcios,
uno en radiodifusion y el otro en telecomunicaciones,
hay un rezago importante en este tema, lo que nos
deja en una posicion desventajosa frente al resto
de los paises que conforman la ocpe. México presta
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servicios caros en telecomunicaciones, no tiene una cobertura
universal en esta materia y en radiodifusion nos enfrentamos a
la necesidad de buscar alternativas porgue los contenidos son
practicamente los mismos. Las telecomunicaciones vy la radiodifusion
tenianun grave problema de incapacidad para crecer, porque sabemos
gue en radiodifusion hay un mercado muy limitado que no permite que
entren otros operadores y en telecomunicaciones sucede o mismo.
Televisa y Television Azteca concentran 96% del mercado, mientras
que en telefonia movil, Telcel concentra 90% del mercado. Entonces,
existen otras empresas que no logran competir contra éstas, porgue
nuestro marco juridico estd completamente viciado y, aun con las
atribuciones que tienen la Comision Federal de Competencia vy la
Comision Federal de Telecomunicaciones, no hay posibilidad de que
se pueda romper este mecanismo de concentraciéon del mercado y
de proteccion de esos mercados.

RC: ¢Como se daria la competencia en este pais, si la oferta no se
concentrara en algunas manos?

De los aspectos en materia de competencia que incorpora la
reforma, yo diria que son 2 los relevantes. Primero, las facultades
del nuevo Instituto Federal de Telecomunicaciones para regular
el mercado de la telecomunicacion vy la teledifusion, las cuales
establecen una serie de reglas por asimetrias. Esto le impone
cargas adicionales a aquellos que tienen un poder sustancial en
el mercado, que es uno de los monopolios que existian en el pais.
Estas regulaciones existian en la Ley Federal de Competencia, pero
no de una manera clara. Entonces, pareciera que estas facultades
que se asignaran al instituto van a permitir liberar las barreras de la
competencia. Por otro lado, se ordena la desinversion de aquellas
empresas que tengan un poder sustancial y se permite hasta 50%
del control del mercado. La reforma establece 180 dias para que el
Congreso de la Unidén, una vez aprobada la reforma constitucional,
haga cambios a la legislacion. Establece también para que en 60
dias se integre el érgano regulador. Establece 180 dias para que se
haga el estudio de revision de los concesionarios para determinar
guiénes tienen esta presencia monopdlica en el mercado y hasta
entonces vendrdn las acciones para desinvertir y para propiciar
nuevos esguemas de inversidon de otros actores.
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RC: ¢Como se darian estos beneficios a la poblaciéon en general?,
équé es lo que se plantea en la Reforma?

Lo que se plantea es utilizar la red gue tiene en este momento
la Comision Federal de Electricidad. Hay una red muy importante
de fibra optica en todo el territorio nacional. Ahora se trataria de
brindar mayor acceso a través de una red troncal que manejaria un
organismo del gobierno, pero no para prestar servicios de manera
directa, sino para convertirse en una especie de carriére de
carriéres. Esto significa que este nuevo organismo pondria esta red
a disposicidon de nuevos agentes econdmicos gque tengan interés en
proveer servicios de banda ancha y de internet, para que ellos, a su
vez, los puedan comercializar. Esto implica buscar bajo un enfoque
de impacto social que la red troncal tenga la capacidad de llegar a
todos los rincones del pais. Los beneficios de esto se verdn en una
serie de aplicaciones como la telemedicina, la teleeducacion, accesos
digitales para trédmites y servicios. El gran reto no es nada mas
construir el mercado, sino generar una buena legislacidon secundaria,
porque la reforma constitucional lo Unico que hace es establecer
principios generales.

RC: é¢Qué son el must offer y el must carry?

La verdad es que son conceptos muy simples. Significan la
obligacion que tienen las empresas de television abierta de ofrecer
esos contenidos alos que transmiten television de paga. Estas sefales
son gratuitas, por eso son sefales abiertas. Es ahi donde viene el

complemento must offer y must carry: unos tienen la obligacion de
ponerlo a disposicion y otros tienen la obligacidon de ponerlo en sus
pantallas. Pero, lo importante del must offer y el must carry, es que
tiene que ser gratuito para la poblacion. Actualmente, Television
Azteca y Televisa cobran una cantidad por cada suscriptor. Por esto
es gue hubo tanta oposicion al must offer y must carry, porgue
estas empresas perderan dinero. La Reforma tampoco es la mejor
manera de regular este tema, porque hace precisiones con la
television satelital. Dice que solamente estan obligadas las empresas
gue transmiten television de paga via satélite (Cablevision y Dish) a
transmitir de manera gratuita estas sefales.

La television abierta cubre 50 % de la poblacion de todo el
territorio nacional. Ahi no queda muy claro en qué términos se va a
regular esta gratuidad, porque lo importante del must offery el must
carry es gue se establezca un principio universal generalizado para
todas las empresas, independientemente del territorio geografico
gue cubran, para gue unos ofrezcan, otros transmitan y el publico
usuario reciba la sefial. La legislacion secundaria tendrd que precisar
gué negocios se podran hacer entre empresas que manejen distintos
territorios, siempre y cuando estos no repercutan en el precio del
servicio. Ademas, la ley secundaria tendra que darle atribuciones a la



Procuraduria del Consumidory ala Secretaria de Telecomunicaciones
para que obligue a que en la factura de prestacion de servicios de la
televisidon de paga, se desglose cada uno de los servicios.

RC: cDesde la perspectiva del amepi cudl es la funcionalidad del
nuevo Instituto Federal de Telecomunicaciones en términos de
representatividad y autonomia?

Nosotros siempre hemos sido muy escépticos en la forma en
gue se ha estado regulando y formando al conjunto de servidores
publicos que estan vinculados con organismos de esta naturaleza, los
organismos auténomos. Por ejemplo, la corFeTEL en estos momentos
trabaja bajo un esquema de nombramientos que no ha sido el mas
transparente. Ahora vemos gque la reforma le da una transformacion
a través de un mecanismo no muy ortodoxo, pero que tiene una
finalidad que creemos que si se cumple: disminuir las facultades
discrecionales del Presidente de la Republica.

Y algo muy importante es que por primera ocasidon se van a
evaluar las capacidades de los concursantes. Quien quiera inscribirse
en esa convocatoria publica, tiene que saber como va a ser evaluado
desde el punto de vista técnico. Los conocimientos van a ser
importantes. Después, este comité que va a estar integrado por el
INEGI, el Banxico v lo que serd el Instituto de Evaluacion Educativa,
van a mandarle al Presidente una lista de candidatos. Si van a haber
7 comisionados, le van a mandar 7 listas, Cada una integrada por
entre 3y 5 personas. Entonces, ahi es donde el presidente va a tener
su margen de discrecionalidad. De entre los 3 0 5 se escogerd uno.
No es lo mismo que el Senado elija a que sea un Comité de esta
naturaleza el que seleccione a los candidatos. Hay quien ha criticado
esta posibilidad porgue dicen gue habrd un esquema en el que van
a concurrir una serie de personajes gue no tienen una experiencia
practica. Pero, francamente, a mi me preocuparia mas lo que ha
ocurrido en el pasado, en otras instituciones, donde los funcionarios
si tienen una experiencia importante, pero la lealtad no estd del lado
de la sociedad sino del lado del Ejecutivo Federal.
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I

ADIOS COMUNITARIAS
EN MEXICO
Y EN AMERICA LATINA

HISTORIA Y PERSPECTIVAS

consisten en tres aspectos: la expedicion y

refrendo de los permisos o concesiones por
parte de la Comisién Federal de Telecomunicaciones
(corFeTeL), la forma en la que obtienen sus recursos,
de acuerdo a su estructura juridica, y el tipo audiencia
gue generan. En cuanto a la expedicion de permisos vy
concesiones las radiodifusoras privadas, regularmente
concesionadas, de acuerdo con Ley Federal de Radio,
Television y su Reglamento, se tiene permitida la

‘ asdiferenciasdelasmodalidadesderadiodifusion



venta de tiempo para anuncios y comercializar sus
transmisiones. Las radios permisionadas, en cambio,
dependen econdmicamente del Estado o de alguna
institucion estatal y tienen como objetivo principal la
divulgaciony difusion dela cultura, sin fines lucrativos.
Como ejemplo de esto tenemos las radiodifusoras
indigenistas, que dependen de la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; las
radiodifusoras educativas como Radio Educacion,
dependiente de la sep, asi como las que dependen
de universidades publicas como Radio unam o0 Radio
Universidad de Guadalajara, por mencionar algunas.

La diferencia entre las radiodifusoras concesionadas
y las permisionadas es como obtienen sus recursos.
Las primeras lo hacen por la inversion de los
concesionarios y la venta de tiempo aire, no asi las
que tienen permiso.

Las radios comunitarias existen ligadas a la idea del
derecho constitucional a la informaciény a la libertad
de expresion. Es decir, la actividad de radiodifusion
se convierte en una “posibilidad instrumental para

Las radios comunitarias existen
igadas a la idea del derecho
constitucional a la iInformacion vy a
la libertad de expresion.

difundir informacién, ideas y opiniones”. Asi, se
define como un espacio de ejercicio de derechos y de
construccion de una ciudadania que hay que entender
como “[...] la pertenencia de los sujetos a un tejido
social, gue es la comunidad, la sociedad civil que toma
posturas frente a realidades concretas donde ser
ciudadano conlleva el ejercicio de los derechos civiles,
politicos y sociales, pero también de responsabilidades
y obligaciones, de participacion activa para desarrollar
acciones en funcion de intereses individuales vy
colectivos, que permitan igualdad de oportunidades
para el desarrollo de capacidades y de una vida digna”.
Por lo tanto, las radios comunitarias se crean a partir
del interés de un grupo de personas gue comparte
una situacion particular, como puede ser una region
geografica, una comunidad indigena, preferencias
sexuales, género, etcétera, y que busca incidir en su
comunidad vy abordar problematicas particulares de
su entorno. De esta forma, los sujetos pertenecientes
a dicho colectivo, grupo o comunidad, son quienes
sostienen este tipo de proyectos.
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Los motivos por los que determinada comunidad
se aventura a la creacion de un proyecto como una
estacion de radio comunitaria son tan variados vy
complejos como la misma sociedad. Comunmente,
es para reivindicar sectores vulnerables como las
mujeres, los discapacitados, la comunidad LcBT, vy
otros que viven un estado continuo de marginacion
y violencia, como indigenas o migrantes.

Pero existen casos mas peculiares. La Voladora Radio,
ubicada en Amecameca, Estado de México, surge como
una necesidad de los pobladores de esta regiéon de
contar con informacién acerca de contingencias
y alertas sobre la actividad sismica y volcénica
del Popocatépetl.

Medio de expresion social

Ademas de las razones practicas, este tipo de
medio también responde, desde un punto de vista
antropolodgico, al reconocimiento de una comunidad
como tal y a la cohesion social. A diferencia de
los medios de comunicacion tradicionales, “no se

restringe a la mera atencion de las carencias de
comunicacion, también debe responder a las
necesidades de identidad social de los grupos
gue por su condicién social o econdmica son
menos tomados en cuenta. Hablar de identidad es
reconocer y representar un lugar en la sociedad,
un espacio de pertenencia social, una ubicacién
de funciones vy roles de un grupo social dentro de
una misma jerarquia, al mismo tiempo es el
reconocimiento y representacion de las formas en
que vivimos, nos vemos y entendemos a nosotros
mismos vy a los demas [..] la radio comunitaria
reconoce y da espacio a los ciudadanos comunes,
quienes tienen la oportunidad de capacitarse vy
desarrollar sus habilidades para ejercer la palabra
a través de un microfono, es parte de la formacion
y profesionalizacion de la radio, pero también
es parte de hacer posible y reconocer que
cuando a las personas se les da la oportunidad
de desarrollarse, las capacidades crecen de una
manera apenas creible”.



Tipos de radios comunitarias
Las radios comunitarias pueden clasificarse en varias modalidades, dependiendo de sus objetivos, la situacién
historica en la que surgen y su desarrollo:

Sindicales-obreras Ligadas a los sindicatos socialdemodcratas de Alemania en los ahos
20. Fueron replicadas en Bolivia en los 50 y en Brasil en los afios 80.

Radios Locales En Espafa tuvieron un gran auge en la década de los 20. Ya en los
aflos cincuenta en otros paises de Europa se autorizan radios de
estas caracteristicas.

Piratas Este término, nacido en Europa, trasciende el fendmeno europeo vy se
denomina asi a cualquier medio que transmita sin autorizacion oficial.

Libres Esta modalidad se conoce también como radio “democrética”.
Surgieron en las décadas de los 60 y 70 en ltalia y Francia como
respuesta a las practicas monopdlicas en los medios de comunicacion.

Educativas-populares De estas, la mayoria eran cristianas y se expandieron por toda
América latina en los afos 60. Alrededor de 500 estaciones de este
tipo se crearon en al menos 15 paises.

Insurreccionales Este tipo de radiodifusoras eran usadas por los movimientos de
liberacion nacional en lo que se llamo Tercer Mundo. La mas famosa
de este tipo fue Radio Venceremos, en El Salvador.

Propaladoras Estas no son propiamente radios, son mas bien un sistema de
bocinas montadas sobre postes, conectadas con un cable a un
amplificador y un microfono.

Truchas Nacidasaprincipios delosafnos80. Este vocablorioplatense serefiere
a gue algo es de poca calidad o falso. Las primeras radiodifusoras
gue surgieron fuera del sistema establecido en Argentina fueron
bautizadas con ese nombre, debido a que se utilizaban transmisores
de fabricacion casera.

Rurales Surgen en los afios 60 en Africa v en términos generales sus
objetivos son siempre los mismos: difundir la cultura local, tratar
temas sobre desarrollo y politicas gubernamentales.

Indigena En México, es necesario hacer la precision y diferenciar las
radios indigenas de las radios indigenistas. Las primeras, son
medios operados y dirigidos por grupos indigenas y con autonomia
en sus decisiones, mientras que las segundas si bien son medios con
perfil comunitario, son medios que pertenecen al Estado, mediante
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Comunitarias Esta modalidad, resalta la idea de comunidad y el valor democratico
gue esta conlleva. Es la de mayor elaboracion tedrica, ya que sus
miembros se encuentran en constante discusiéon sobre lo que dota
de este caracter a la radio.

Ciudadana Se define en la medida en que su objetivo estd directamente

relacionado con el ejercicio de los derechos ciudadanos. Es en los
afos 90 en que comienzan a operar este tipo de radios.
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Las radios comunitarias en Latinoamérica
En América Latina, las radios comunitarias han tenido
un proceso variado y diferente en cada pais. Las
primeras experiencias de radios comunitarias fueron
las radios mineras de Bolivia, en los afilos 50, que
fueron impulsadas desde los sindicatos para informar
sobre sus demandas y defender sus condiciones
de trabajo. Pocos afios antes, en la comunidad de
Sautelanza, Colombia, el padre Salcedo comenzd a
emitir una radio escuela con un viejo transmisor.

En Nicaragua vy EI Salvador, las primeras
manifestaciones de radios comunitarias o ciudadanas,
se dieron en el contexto de sus luchas de liberacion
con el Frente Farabundo Marti de Liberacidon Nacional
y el Frente Sandinista de Liberacidon Nacional.

En el caso de América Latina, el reconocimiento
explicito de las radios comunitarias en las legislaciones
de cada pais es muy reciente. Hasta 1995 comenzaron
a aparecer referencias a las radios comunitarias
en las distintas legislaciones. Por ejemplo, en
Colombia se reconoce y promueve la existencia
de un tercer modelo de radiodifusion, en el que
las radios comunitarias se entienden como medios
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Las radios comunitarias se
crean a partir del interes
de un grupo de personas
gue comparte una
situacion particular.




Las radios comunitarias pueden clasificarse en varias
mMmodalidades, dependiendo de sus objetivos, la
situacion historica en la gue surgen vy su desarrollo.

“participativos vy pluralistas, orientados a satisfacer
necesidades de comunicacidn en el municipio
objeto de su cubrimiento y a facilitar el ejercicio
de los derechos a la informacion vy la participacion de
sus habitantes, de manera que se promueva el
desarrollo social sostenible, la convivencia pacifica,
los valores democraticos, la construccion de
ciudadania y la identidad cultural”. En la legislacion
colombiana, estas estaciones pueden obtener
recursos producto de publicidad, auspicios y otras
fuentes de financiamiento.

En Ecuador, la legislacion vigente diferencia sdlo
dos modelos de radiodifusoras: las comerciales
privadas y las de servicio publico.

En cuanto a las de servicio publico dice el articulo
8° de la Ley de Radiodifusion y Television:

“Son estaciones de servicio publico las destinadas
al servicio de la comunidad, sin fines utilitarios,
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las que no podran cursar publicidad comercial de
ninguna naturaleza.

Estan incluidas en el inciso anterior, las estaciones
privadas que se dediquen a fines sociales, educativos,
culturales o religiosos, debidamente autorizados por
el Estado.

“Sin embargo las estaciones comunitarias que
nacen de una comunidad u organizacion indigena,
afroecuatoriana, campesina o cualquier otraorganizacion
social, que su labor esté orientada al fortalecimiento
de la comunidad, a la consolidacion intercultural vy
social, a la defensa de los valores humanos, histéricos,
artisticos, que afiancen la identidad nacional y vigoricen
la vigencia de los derechos humanos, pueden realizar
autogestion para el mejoramiento, mantenimiento
y operacion de sus instalaciones, equipos y pago de
personal a través de donaciones, mensajes pagados, vy
publicidad de productos comerciales.



“Los requisitos, condiciones, potestades, derechos,
obligaciones y oportunidades que deben cumplir los
canales o frecuencias de radiodifusion y television
de las estaciones comunitarias, seran los mismos que
esta Ley determina para las estaciones privadas con
finalidad comercial, en concordancia con lo prescrito
por el numeral 10 del articulo 23 de la Constitucion
Politica de la Republica.

“Las utilidades que se percibieren de la administracion
de estas emisoras deberdn ser reinvertidas en ampliar
los servicios, sistemas o equipos de las mismas, o en
actividades propias de la comunidad que representan”.

En Venezuela, la Ley de Responsabilidad Social en
Radio y Television de 2004 contiene un capitulo que
permite a las radiodifusoras comunitarias la publicidad y
patrocinios de hasta15minutos por cadahora, pero exige
la rendicion de cuentas de la emisora a la comunidad a la
quesirve.ElServiciode Radiodifusion Sonoray Television
Abierta Comunitarias de Servicio Publico de ese pais
se define como “un servicio de radiocomunicacion que
permite la difusion de informacion de audio destinada
a ser recibida por el publico en general, como medio para
lograr la comunicacion libre y plural de los individuos vy las
comunidades organizadas en su ambito respectivo”.
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En el caso de America Latina, el reconocimiento
explicito de las radios comunitarias en las legislaciones
de cada pais es muy reciente.

Sin embargo, existen otras legislaciones que si
bien reconocen a las radios comunitarias, limitan su
crecimiento y las restringen a baja potencia o a un corto
alcance, o bien a la imposibilidad de obtener recursos
econdmicos a través de la publicidad. En el caso de
Brasil, se les limita a un kildmetro de distancia desde
el lugar de la transmision y en el caso de Chile, a un
maximo de potencia de un vatio.

En el caso de México, apenas comienza a reconocerse
la existencia de estas radiodifusoras. La reciente reforma
constitucional en materia de telecomunicaciones
reconoce su existencia en un articulo transitorio, que
sefala: “Establecer los mecanismos para homologar el
régimen de permisos y concesiones de radiodifusion,
a efecto de gue Unicamente existan concesiones,
asegurando una diversidad de medios gue permita
distinguir las concesiones de uso comercial, publico,
privado y social que incluyen las comunitarias
e indigenas”.

Pese a que se reconoce constitucionalmente, aun
falta establecer en leyes secundarias sus caracteristicas
y definicion. Una real democracia debe facilitar el
pluralismo vy la participacion.



El ciclo de las politicas destinadas
a promover la desregulacion v la
orivatizacion de los operadores
estatales inicio en America Latina
a finales de 1980.

LANES NACIONALLS DE
SANDA ANCHA EN

AMERICA LATINA'2

! Articulo original publicado en: Mariscal, Judith, Hernan Galperin & Fernanda Viecens (2013). “One Goal, Different Strategies: An Analysis of National Broadband

Plans in Latin America”. Info Special Issue, Vol. 15, No. 3.
% Agradecemos el apoyo en la investigacion de César Renteria.
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Judith Mariscal*, Hernan Galperin** & Fernanda Viecens**
*Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C.
**Universidad de San Andrés-coNIceT

Introduccion

El péndulo ha oscilado de nuevo en relacion con el papel del
Estado en el desarrollo de redes vy servicios de telecomunicaciones.
Las grandes inversiones publicas para desplegar una nueva
infraestructura de red y ambiciosas iniciativas del gobierno para
acelerar la adopcion de banda ancha indican un cambio importante
en el consenso que prevalecid durante la década de 1990 en el
sector de las telecomunicaciones. Los gobiernos ya no se limitan a

PARADIGMAS | 45




En la opinion publica son notables los niveles de apoyo
a la privatizacion de los servicios publicos.
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la regulacion de los operadores privados y a corregir las fallas del
mercado con fondos de servicio universal (Fau); estan empezando
a favorecer la financiacion publica del despliegue de redes. Este
cambio se puede observar tanto en paises desarrollados como en
desarrollo. Es particularmente notable en la proliferacion de los
planes nacionales de banda ancha, un término usado para abarcar
la amplia gama de iniciativas puestas en marcha por los gobiernos
nacionales en los Ultimos, con el objetivo principal de acelerar el
despliegue vy la adopcion de servicios de banda ancha.

El nuevo papel asumido por el Estado en el sector de las
telecomunicaciones desde la primera década del 2000 plantea varias
preguntas: {hasta qué punto este cambio representa un retorno al
periodo anterior a las reformas de mercado vy la privatizacion de
empresas de propiedad estatal? ¢Qué garantias se deben adoptar
para evitar distorsiones del mercado y el desplazamiento de la
inversion privada? ¢Cuales deben ser los objetivos de la intervencion
estatal en el mercado de servicios de banda ancha ser y qué
herramientas son las mas adecuadas para alcanzarlos? ¢Como
se debe regular la actividad de los operadores subsidiados por el
gobierno o controladas por el Estado?

Este articulo aborda estas cuestiones a través de un analisis
comparativo de los objetivos, instrumentos de politica y los
modelos de red de despliegue de los Planes Nacionales de Banda
Ancha aprobados en cinco paises latinoamericanos (Argentina,
Brasil, Chile, Colombia y México). Un objetivo clave del analisis de
este documento es identificar los patrones comunes vy diferencias
clave entre estas iniciativas de banda ancha. El documento también
trata de contextualizar el analisis de estos planes en el marco de
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La infraestructura de telecomunicaciones siempre ha
sido vinculada con el crecimiento econdomico.

los cambios politicos mas amplios en la regidn, en
particular el “ giro hacia la izquierda” que siguid a la
crisis econdmica de finales de los 90.

El documento se organiza de la siguiente manera:
la siguiente seccidn busca identificar los factores que
han motivado a los gobiernos de la region a llevar a
cabo ambiciosas iniciativas publicas para promover
la banda ancha y en la segunda seccion se describen
las principales caracteristicas de los planes nacionales
de banda ancha de cinco paises de América Latina.
La tercera seccion identifica similitudes y diferencias
en los objetivos e instrumentos de politica de estos
planes, y los compara con las iniciativas adoptadas en
varios paises desarrollados. La Ultima seccion resume
las recomendaciones politicas derivadas del analisis.

El contexto es importante: explicando los
objetivos y motivaciones en los planes
nacionales de banda ancha

Los movimientos en el péndulo en torno al papel
del Estado en materia de telecomunicaciones no
son nuevos. Varios autores han demostrado que
estas variaciones son el resultado de cambios en
las condiciones macroecondmicas y el consenso
prevaleciente sobre el papel del gobierno en la
economia (Vietor, 1994; Mariscal, 2002; Cowhey
y Aronson, 2009; Bauer, 2010). El ciclo de las
politicas destinadas a promover la desregulacion vy
la privatizacion de los operadores estatales, que se
inicid en América Latina a finales de 1980 estaba
mostrando claras seflales de perder impulso a
mediados de la década del 2000. A primera vista, esto
puede parecer sorprendente en la medida en que el ciclo
de liberalizacion provocd un aumento significativo de
la cobertura del servicio, un aumento exponencial
de la inversidn en telecomunicaciones, y un circulo
virtuoso de la introduccién de nuevas tecnologias
y la adopcion generalizada de nuevos servicios
(Estache et a/.,, 2002; Jordan et al., 2010).3

Si la evidencia general indica el éxito de las
reformas del mercado de las telecomunicaciones,
dque explica las motivaciones politicas para alterar
este ciclo y la acentuacion de la intervencion del

gobierno en la industria? Este documento identifica
cinco factores, dos de los cuales estdn vinculados
a las transformaciones mas amplias en el contexto
politico-econdmico de la region y tres de los cuales
estan mas estrechamente vinculados al sector de
las telecomunicaciones. No todos los factores son
igualmente relevantes en los paises analizados,
lo que explica las variaciones en las politicas
adoptadas. Sin embargo, en su conjunto, estos
factores proporcionan los incentivos para el retorno
del Estado como un actor central en el desarrollo de
la industria.

A partir delos factores contextuales, la primeraes el
presunto “giro alaizquierda” en la orientacion politica
de los gobiernos de América Latina a principios de
los aftlos 2000 (Castafieda, 2006; Levitsky y Roberts,
2011). Este cambio es relevante en la medida en
que supone una agenda econdmica de una mayor
intervencion del Estado en la economia y una vuelta
a la tradicién politica y de desarrollo industrial que
caracterizd a América Latina durante buena parte
del siglo xx (Corrales, 2008). En buena medida, como
resultado de la crisis econdmica de 1998-2002, que
[levd a una caida en el PIB per capita y un aumento
en los niveles de pobreza y desigualdad en la region,
la opinidn publica apoyd a los candidatos con una
agenda de redistribucion y una mayor intervencion
del Estado en la economia.

Este cambio enla opinion publica es particularmente
notable en los niveles de apoyo a la privatizacion
de los servicios puUblicos. Las encuestas muestran
que el nivel de apoyo a la privatizacion se redujo
de 46 por ciento en 1998 a 19 por ciento en 2004,
donde se ha estabilizado (Latinbardmetro, 2011).
Varios estudios identifican las razones del apoyo
limitado a la gestion privada de los servicios
pUblicos en América Latina, entre ellos: la desconfianza
en la capacidad de los gobiernos para regular
adecuadamente los operadores privados (Panizza
y Yafez, 2006), la persistencia de monopolios
privados en varios sectores, y la distribucion
desigual de los beneficios asociados con el
proceso de privatizaciéon (Shirley, 2004).

* Ademds, en términos del efecto de las reformas de mercado en el sector de telecomunicaciones en términos de bienestar agregado, varios estudios han mostrado
un efecto indirecto positivo en el empleo, mientras que el efecto directo de los despidos en los operadores privados fue ampliamente compensada por el
crecimiento total en el empleo en el sector (Mackenzie and Mookherjee, 2003). En adicion, a pesar del significativo rebalanceo de tarifas resultantes de las reformas
(particularmente afectando servicios fijos locales), varios estudios ha mostrado que las reformas en las telecomunicaciones ha tenido un efecto distributivo positivo

(Navajas, 1999).



| Tabla 1 CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LOS PLANES DE BANDA ANCHA POR PAIS
Argentina Brasil Chile Colombia México
Poblacién 40738000 195498000 17133000 46299000 110675000
Tamano (Km2) 2780400 8514877 756102 2070408 1972550
Iniciativa Argentina Plano Nacional Todo Chile Vive Digital Agenda
Conectada de Banda Larga Conectado Digital.mx
(PNBL)
Poblaciéon objetivo 97% 89% 90% de 90% N/A
poblacién rural
(3 millones)
Territorio objetivo 100% 76% de 1,474 62% de N/A
municipios localidades municipios
rurales
Objetivo 10Mbps Mbps a usp Mbps a usb M™bps N/A
Precio/Calidad $20 al mes $30 al mes
Incentivo fiscal Incentivos no isp locales isp locales N/A Menores impuestos
especificados exentos de exentos de para importaciones
para Isp contribuciones contribuciones de equipo de banda
al Fsu al Fsu ancha y terminales.
Exencion de IVA
para servicios de
banda ancha a
hogares pobres
Inversion Publica Total 1.8 mil millones 3.25 mil 45 millones usp  2.25 mil N/A
UsD millones usb millones usb
Inversion per capita 44.2 usb 16.6 usD 2.6 UsD 48.6 usD N/A
Inversion como 0.40% 0.13% 0.02% 0.78% N/A
porcentaje del PIB
Fuente de Fondos de Fondos de 50% gobiernos Fondos de Fondos de
financiamiento gobierno gobierno regionales, gobierno gobierno
50% Fsu
Inversion Publica en 840 millones 1.8 mil millones 45 millones usp 230 millones N/A
infraestructura de redes =~ usb usD usD
Caracteristicas de Red 58,000km 35,000km 12 nodos 17,000km 22,000 red de
red de fibra red de fibra opticos y red de fibra fibra nacional
nacional nacional banda ancha nacional
movil para
Ultima milla
Propiedad de la red AR-SAT Telegras Entel (privado)  Unidn Temporal Consorcio
(gobierno) (gobierno) de FibraOptica Telefdénica-Televisa
Colombia (privado) = (privado)
Duracion 2011-2015 2010-2014 2010-2012 2010-2014 2012-2015

Fuentes: Plan Argentina Conecta (2011), Vive Digital(2011), PNBL (2010), Proyecto Todo Chile Conectado (2010), SCT (2012).
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El segundo factor contextual es la prosperidad econdmica
provocada por la notable mejora de los términos de intercambio para
la region. Como se ha sefialado por varios autores, la combinacion
de superavit fiscal y externo resultante de la subida de los precios de
los productos basicos (commod,ities) no sélo ha proporcionado a los
gobiernos con los fondos para llevar a cabo grandes inversiones en
infraestructura, sino que también reduce el riesgo macroecondmico
de operacion del estado de los servicios publicos (Weyland, 2009;
Murillo et al., 2011). Al permitir una rapida acumulacion de reservas
internacionales y la reduccion de la carga de la deuda externa, el ciclo
de la prosperidad macroecondmica gue se inicié en la década de 2000
aumento la capacidad de los gobiernos de América Latina de llevar a
cabo una agenda de redistribucion y la intervencion del Estado en los
sectores considerados como estratégicos. Por el contrario, la crisis
internacional que comenzd en 2008 redujo la inversion privada en
algunas de estas industrias. En el sector de las telecomunicaciones,
la inversiéon en telefonia movil (el mercado mas dindmico del sector)
se redujo entre 2008 y 2009 en la mayoria de los paises analizados
en este trabajo, con la caida alcanzando niveles de hasta 40 por
ciento en Brasil y Colombia.*

El nuevo contexto representa una curiosa inversion de la situacion
observada a finales de 1980, cuando los gobiernos eran incapaces
de satisfacer las necesidades de las inversiones necesarias para
modernizar sus operadores de telecomunicaciones establecidos,
mientras que el sector privado tenia los recursos y el know-how para
llevar a cabo la tarea. Dos décadas mas tarde, en un contexto de
incertidumbre econdmica mundial, los operadores privados han sido
reacios a hacer grandes inversiones en nuevas infraestructuras de
red (en particular, las inversiones de alto riesgo y baja rentabilidad
esperada, tales como la red troncal de fibra optica fuera de los
grandes centros urbanos). Esto animo a los gobiernos de América
Latina a llenar el vacio dejado por la desaceleracion de la inversion
privada en el sector.
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Las redes de fibra tienen que ser llevados mas cerca
del usuario final con el fin de producir un aumento
significativo en la calidad de los servicios de banda ancha.

El tercer factor explicativo estd mdas directamente relacionado
con el sector de las telecomunicaciones, y se refiere a la creciente
evidencia sobre la contribucion de las telecomunicaciones, en
particular de banda ancha, sobre el crecimiento econdmico vy la
creacion de empleo (Koutrompis, 2009; Czernich et a/, 2011). La
infraestructura de telecomunicaciones siempre ha sido vinculada
con el crecimiento econdmico (Hardy, 1980; Leff, 1984). Sin embargo,
esta nueva evidencia demostrd el efecto positivo de la adopciéon de
banda ancha en la competitividad y el empleo (dos preocupaciones
fundamentales de politica hacia el final de la década del 2000),
lo que ha creado un sentido de urgencia sobre la aceleracion de
desarrollo de banda ancha a través de iniciativas gubernamentales.®

* Véase Merril Lynch Wireless Matrix 1Q2011.
5Véase también, entre otros, OCDE (2009), CEPAL (2010), ITU Broadband Commission (2011).



La actividad del sector privado necesita ser
complementada por un mayor apoyo del Estado para
orientar las inversiones y estimular la demanda de

servicios de banda ancha.

Al igual que el Estado desempeid un papel clave
en el desarrollo de las redes eléctricas, de transporte
y de las telecomunicaciones en el pasado, un nuevo
consenso parece llamar a los gobiernos a asumir un
papel similar enla modernizacidn de la infraestructura
de telecomunicaciones en el siglo xxi.6

cEnqguéformael Estadoestaliderandoesteesfuerzo?
Los estudios realizados en paises desarrollados
destacan dos factores. La primera de ellas es la
reduccion de los incentivos para la inversion privada
como consecuencia de la crisis de 2008, producto
del efecto combinado de una desaceleracion de la
demanda de servicios de telecomunicaciones y una
contraccion del crédito disponible (Katz, 2009). En
segundo lugar, varios estudios indican que las redes
de fibra tienen que ser llevados mas cerca del usuario
final con el fin de producir un aumento significativo
en la calidad de los servicios de banda ancha, una

empresa gue requiere grandes inversiones gque los
operadores privados no parecen estar dispuestos a
asumir el corto plazo debido a la incertidumbre en
los retornos de estas inversiones. Ademas, como se
muestra en Ganuza y Viecens (2012), las inversiones
en redes de nueva generacidn (NGN) representan
muchos riesgos para los operadores tradicionales, por
ejemplo, el poder de mercado v la distribucion de los
beneficios tienden a pasar de los operadores de
redes a los proveedores de contenidos. En conjunto,
estos factores sugieren la necesidad de una mayor
participacion del sector publico en la modernizacion
de las redes de telecomunicaciones existentes.

El cuarto factor explicativo es la persistencia
de los desequilibrios regionales en el despliegue
de la infraestructura y el acceso a los servicios de
telecomunicaciones en América Latina. Varios estudios
muestran que las inversiones realizadas por el sector

¢Por supuesto, el consenso no es generalizado. Véase Kenny (2011) para una revision critica de la evidencia.
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privado durante las ultimas dos décadas favorecen, como se esperaba,
las zonas urbanas con el mayor ingreso per capita, lo que agrava
las desigualdades existentes en el acceso a los servicios (Grazzi y
Vergara, 2011). El verdadero problema, sin embargo, tiene su origen
en las fallas en el disefio e implementacion de los mecanismos de
politica incorporadas para reducir estas disparidades, principalmente
obligaciones de cobertura impuestas a los operadores privados y los
Fondos de Servicio Universal (Fsu) (Regulatel, 2006).

El impacto limitado de los rFsu en América Latina ha sido
ampliamente documentado (Stern, 2009; Barrantes, 2011). En el caso
de Brasil, el Fondo (FusT por su sigla en portugués) fue creado en
2000 y actualmente asciende a aproximadamente a 800 millones
de ddlares por afio, pero nunca se ha ejecutado debido a obstaculos
legales. En el caso de Argentina, el Fsu creado en el afio 2000 ha
estado inactivo desde 2001, debido a los litigios contractuales entre
el gobierno vy los operadores tradicionales de telecomunicaciones
tras la crisis econdmica de 20017 México no tiene un rFsu en el
sentido estricto del término, pero si un fondo temporal (el Fondo
de Cobertura Social de Telecomunicaciones creada en 2002 para
proporcionar servicios de telefonia fija a los pueblos aislados). Este
mecanismo tiene muy limitados fondos (aproximadamente $75
millones usp a la fecha), y ha habido varios fallos, tanto en el disefio
de las iniciativas y de los contratos asociados.® Otros paises como
Colombia y Chile han logrado mejores resultados de aplicacion de un
Fsu.® Sin embargo, segun lo indicado por Barrantes (2011), el impacto
ha sido limitado, incluso en los casos relativamente exitosos, debido
a las restricciones de financiamiento y el enfoque de los programas
de subvencidn de acceso compartido a teléfonos fijos.

A finales de la década de 2000 estaba claro que las inversiones
privadas eran limitadas en las redes basicas y la insuficiente
competencia en las redes de acceso fuera de los grandes centros
urbanos tuvo un impacto negativo en la cobertura, calidad vy
precio de los servicios de banda ancha en la regidon. Los servicios
residenciales de banda ancha en América Latina cuestan, en

7 El rsU fue parcialmente reactivado en 2011.
8 Para una discusion del caso mexicano, véase Mariscal y Ramirez (2011).

° Para los ejemplos del caso de Colombia entre 1998 y 2007 la iniciativa Compartel implementé teléfonos rurales, telecentros y conectividad en instituciones

publicas a un costo de aproximadamente $400 millones de ddlares (ITU, 2008).
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promedio, 25 veces mas que en paises de la ocbe
(sobre la base de costo por Mbps de velocidad de
descarga), mientras que el plan promedio de la region
ofrecen solo un cuarto de la velocidad de descarga
ofrecida en los mercados de la ocoe (Galperin, 2011).
Por otra parte, los instrumentos de politica existentes
habian resultado insuficientes para mitigar los
desequilibrios regionales en el acceso a los servicios
por los hogares, las empresas y las instituciones
publicas. En este contexto, se considerd una mayor
intervencion publica en telecomunicaciones necesaria
no sdlo como una cuestidn de justicia social, sino
también para cumplir con los beneficios prometidos
de la banda ancha en términos de desarrollo social vy
crecimiento econdmico.

El ultimo factor explicativo es el efecto imitacion
en relacion con las politicas de banda ancha
adoptadas por los paises mas desarrollados, lo que
ayudod a legitimar las iniciativas similares en América
Latina. El liderazgo en el desarrollo de banda ancha
alcanzado por los paises en el sudeste de Asia es
particularmente relevante para la regién, con su
éxito vinculados a las politicas publicas proactivas
en infraestructuras, formacién en Investigacion vy
Desarrollo (Kim et al, 2010). La principal leccion
para los formuladores de politicas en América Latina
fue que la actividad del sector privado necesita ser
complementada por un mayor apoyo del Estado
para orientar las inversiones y estimular la demanda
de servicios de banda ancha.

Los factores mencionados anteriormente explican
la motivacion y la capacidad de los gobiernos de
América Latina para disefar e implementar grandes
iniciativas publicas para estimular el desarrollo de
banda ancha. En la siguiente seccioén se describen las
principales caracteristicas de los planes nacionales
de banda ancha adoptadas en Argentina, Brasil,
Chile, Colombia y México.

Se estima gque la red
troncal llegara a 9/ por
ciento de la poblacion
en 2015.




2. Planes de banda ancha en América
Latina: hechos clave
2.1 Argentina: “Argentina Conectada”
Argentina Conectada es un programa presentado
en octubre de 2010 por el Decreto Presidencial
1552/10 que tratd de integrar varias iniciativas de
tecnologia de la informacion ya en marcha (como
la implementacion de la television digital terrestre
y la introduccion de notebooks en las escuelas) con
un ambicioso plan para construir una red troncal
nacional de fibra. El objetivo principal del plan es
mejorar la calidad y ampliar la cobertura de servicios
de banda ancha en todo el pais, en particular en
adreas de poco interés para los operadores privados
(Plan Argentina Conectada, 2010).

La red troncal nacional de 58,000 kildmetros
combinara: unos 22,000 km de fibra de red
provincial, alrededor de 18,000 km de red

interprovincial, la iluminacion de fibra oscura de la
empresa eléctrica Transener (en la que el Estado
importante),

es un accionista y acuerdos de

intercambio de fibra con operadores privados. Se
estima que la red troncal llegara a 97 por ciento
de la poblacion en 2015.

La construccion y operacion de la red troncal
nacional de fibra se delegd a ArR-saT, un operador de
telecomunicaciones de propiedad estatal creado en
2006 para hacerse cargo de los activos de Nahuel
Sat, un operador de satélite privado. El plan requiere
a AR-SAT para operar exclusivamente en el mercado
de acceso al por mayor, la venta de conectividad
upstream a los i1sp locales (el programa incluye
créditos flexibles y asistencia técnica a los isp locales).
Sin embargo, las reglas de separacion estructural no
han sido adoptadas formalmente, dejando la puerta
abierta para que AR-saT pueda prestar servicios de
venta al por menor en el futuro. La inversion total
del programa se estima en ar $8000 millones
(aproximadamente $1.8 mil millones usb) en cinco
afos (2011-2015), de los cuales ar $3.7 mil millones
(aproximadamente $ 840 millones de dodlares) serd
invertido en la nueva red troncal de fibra.”®

10 A la fecha, las ofertas han sido para la construccién de diez segmentos de la red troncal nacional de fibra 6ptica (aproximadamente 18,700km), en adicién a la
construccion del centro nacional de datos a través de AR-SAT que administrard la nueva red.
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2.2 Brasil: “Plano Nacional de Banda Larga”
Establecido por la administracion de Lula Da Silva
en 2010 a través del Decreto Presidencial 7.175/10 y
validado por la Presidenta Rouseff poco después de
su inauguraciéon en 2011, el Plan Nacional de Banda
Ancha de Brasil (PnBL por su sigla en portugués) tiene
cinco objetivos principales: aumentar el acceso de
banda ancha en todo el pais, acelerar el desarrollo
econdmico y desarrollo social, promover la inclusion
digital, reducir las desigualdades sociales y regionales,
y promover la creacién de empleo. En concreto, el
Plan busca reducir los precios de acceso, aumentar
la cobertura de banda ancha y mejorar la calidad
del servicio. El plan se estructura en cuatro lineas
de accién: las reformas reglamentarias, incentivos
fiscales, incentivos de [+D vy el despliegue de una red
nacional de fibra.

De acuerdo con el plan, la red nacional de
fibra conectard las capitales de los 27 estados,
ofreciendo conectividad a las instituciones publicas
(hospitales, escuelas y oficinas de gobierno) vy la
venta de capacidad a los isp locales. El plan busca
atender 4,278 de los 5,564 municipios del pais (76%)
en 2014, que representa el 89% de la poblacién, con
una inversion total calculada en alrededor de R $ 5.7

mil millones (aproximadamente $ 3,250 millones
usp). La red se extendera por alrededor de 30,000
km, combinando nuevos segmentos de fibra con
capacidad de fibra ociosa de servicios controlados
por el Estado, como Petrobras y Electrobras.

La responsabilidad de la construccidon y operacion
de la red fue delegada a Telebras, empresa estatal
hasta su privatizacion en 1998, que fue reactivado por
el gobierno y recapitalizado por alrededor de R $ 3.2
mil millones (aproximadamente $ 1,800 millones usp).
Telebras operardn en el mercado de acceso al por
mayor, estableciendo acuerdos con los isp locales. Bajo
estosacuerdos, losisplocales deben ofreceralosclientes
un plan basico de 1 Mbps por R$ 35 al mes (alrededor
de $20 usp). Al igual que en el caso de Argentina, las
reglas de separacion estructural no se han adoptado,
y el pnBL contempla la posibilidad de que Telebras
ofrezca servicios al publico en las condiciones fijadas
por el regulador (ANATEL). La entrada de un operador
estatal fue fuertemente resistido por los principales
operadores privados, que controlan alrededor de 90%
del mercado minorista de banda ancha (Jensen, 2011).
Sin embargo, algunos de ellos ya han firmado acuerdos
con Telebras, y en septiembre de 2012 el plan estaba
disponible en 1,842 municipios.



2.3 Chile: “Todo Chile Conectado”
Todo Chile Conectado fue disefiado para ofrecer banda
ancha en muchas comunidades aisladas vy rurales del
pais (que en su mayoria representan a comunidades
peguefas de menos de 1,000 habitantes) con limitado
potencial de mercado y un alto costo para el servicio.
La iniciativa se llevd a cabo a través del Fondo
de Desarrollo de las Telecomunicaciones (FDT), un
fondo publico creado para extender los servicios de
telecomunicaciones a comunidades de bajos ingresos y
aisladas, y capitalizado a través del presupuesto general
del Estado.

El programa fue diseflado como una asociacion
publico-privada en la que el gobierno subsidia
los operadores que prestan servicios en areas

predeterminadas y en las condiciones establecidas
en las licitaciones publicas. La iniciativa, que
arranco en 2010, tiene por objeto ofrecer servicios
moviles de banda ancha a mas de 3 millones de
habitantes en 1,474 comunidades aisladas a finales
de 2012 a un costo estimado de usp $ 110 millones de
dolares. El principal contrato se adjudicd a Entel,
operador privado, que se comprometio a invertir 65
millones dolares para construir la nueva red, el FoT
y los regionales son responsables de las inversiones
restantes. El programa ya esta prestando servicios
en mas de 1,000 comunidades, donde Entel ofrece
un servicio de Internet movil de banda ancha de 1
Mbps por $ 14,220 pesos chilenos (aproximadamente
$ 30 usp) al mes.

La red troncal nacional de 58,000 kilometros
combinara: unos 22,000 km de fibra de red provincial v
alrededor de 18,000 km de red interprovincial.
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El gobierno de Calderon fue una licitacion para la
explotacion de capacidad no utilizada de la red
troncal de fibra optica propiedad de la Comision
Federal de Electricidad (crE), una empresa electrica

2.4 Colombia: “Vive Digital”

Vive Digital es un ambicioso programa lanzado por
el gobierno en 2010 para promover el desarrollo de
banda ancha en Colombia. El programa establece
tres objetivos principales a alcanzar en cinco afos:
triplicar el nUmero de municipios conectados a la red
nacional de fibra; alcanzar 50% de la conectividad de
banda ancha en los hogares y pymes, y cuadruplicar
el nimero de suscripciones a banda ancha (2.2
millones a 8.8 millones) para el ano 2014. En
términos de cobertura, el programa busca atender
a 62% de los 1,120 municipios de Colombia (o 90%
de la poblacidon), y proporcionar puntos de acceso
compartidos en todas las comunidades con mas de
1,000 habitantes (Vive Digital, 2010).

Una iniciativa clave del plan es la construccion
de una nueva red de 15,000 kildmetros de fibra
troncal que conectara los municipios actualmente no
atendidos por las redes de datos de alta capacidad.
Al igual que en el caso de Chile, la iniciativa fue
concebida como una asociacion publico-privada, v a
finales de 2011 se adjudico el contrato a una empresa
conjunta controlada por Grupo Salinas de México.
Segun el acuerdo, el gobierno se comprometid a
ofrecer $ 415,000 millones de pesos colombianos
(aproximadamente $237 millones usp), lo que
representa un tercio de la inversiéon total estimada
para el despliegue de la red. Segun el gobierno, el
consorcio ganador fue seleccionado sobre la base
de la mayor cobertura geografica propuesta (1,078
municipios en total).

La licitacion se establece que el operador debe
desplegar la red de fibra y la explotacion durante
15 afos. Después de este periodo, el operador
tendra la plena propiedad de la red y operar bajo el
régimen convencional establecido por el regulador.
El operador también debe proporcionar un acceso
gratuito de banda ancha a 2,000 instituciones
publicas ubicadas en los municipios incluidos en la
red durante los primeros cinco aflos de operacion. A
diferencia de Argentina y Brasil, también se espera

de propiedad estatal.

que el operador de red troncal pueda proveer
servicios al por menor, si bien en la licitacion se
establece que debe concederse el acceso a otros
competidores en condiciones no discriminatorias.

El programa incluye muchas otras iniciativas
complementarias, como los incentivos fiscales para las
industrias de software y contenido digital, la reduccion
de derechos de importacion para equipos de banda
ancha y terminales, las reformas reglamentarias que
propicien la convergencia de servicios y la comparticion
de infraestructura y programas de capacitacion en Tic.
Ademas, se asignaron $ 300,000 millones de pesos
colombianos (aproximadamente usp 170 millones) para
subvencionar el acceso a Internet y equipamiento de
los hogares de bajos ingresos.




2.5 México: “Agenda Digital.mx” y reforma
constitucional
Durante el mandato del Presidente Calderdn (2006-
2012), se diseharon diversas iniciativas para promover
el despliegue de banda ancha. Sin embargo, no fue
sino hasta principios de 2012 que el gobierno integrd
las numerosas iniciativas existentes bajo el paraguas
de dos grandes programas: el primero, “Acciones
para el desarrollo de la banda ancha y de Tecnologia
de Informacion y Comunicacion”, se centra en la
promociéon de los servicios de telecomunicaciones,
mediante el fomento de la inversion publica y privada
en infraestructura, vy, el segundo, “Agenda Digital.
mx” en el desarrollo de la demanda de servicios,
fomentando la adopcion y uso de Tic. La vision
general tenia cuatro objetivos principales: promover
la inversion en infraestructura en servicios de banda
ancha a través de México, reducir el costo de la
banda ancha, aumentar la alfabetizacién digital, y
promover la demanda de servicios.

Entre las iniciativas mas importantes adoptadas
por el gobierno del presidente Calderdn fue una
licitacion para la explotacion de capacidad no

utilizada de la red troncal de fibra 6ptica propiedad
de la Comision Federal de Electricidad (crFe), una
empresa eléctrica de propiedad estatal.

La red
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de fibra Optica de la cFe extiende mas de 34.000
kilbmetros, con 36 pares de hilos de fibra, de los
cuales sdélo fueron licitados 2 pares (Mariscal y Flores-
Roux, 2009). La convocatoria establece un periodo
de 20 afnos durante el cual el operador seleccionado
deberd realizar inversiones complementarias para
aumentar la cobertura y capacidad de la red.

La nueva administracion del Presidente Pefia Nieto
lanzd una ambiciosa reforma constitucional a la Ley
Federal de Telecomunicaciones gue fue aprobada en
2013. El corazon de la reforma transforma al actual
organo regulador al otorgarle autonomia y grandes
poderes para regular. En este sentido se fortalece
la rectoria del Estado. En términos de un plan de
banda ancha, la reforma va mas alld de empoderar
al regulador; el Estado retoma un nuevo papel al
participar directamente en el despliegue de nuevas
redes. La reforma ha encomendado a la empresa
paraestatal Telecomm-Telégrafos la ampliacion de la
red troncal de fibra dptica y de una futura red de
banda ancha movil basada en la banda de 700MHz.
Para ello, se contempla la creacion de asociaciones
publico-privadas a través de las cuales participaria la
inversion privada. El nivel de intervencion del Estado
se definird mas claramente en las leyes secundarias
gue aun no se han legislado.




3. Discusion: dos modelos de iniciativas
de banda ancha

Los planes nacionales de banda ancha adoptados
en América Latina siguen un patron de iniciativas del
gobierno para promover la inversion y la adopcion de
tecnologias de banda ancha en muchos paises de la
region. Este patron se distingue de los planes de
paises mas desarrollados en varias dimensiones. En
primer lugar, mientras que en los paises de la ocpe el
problema clave que debe abordarse es la escasez de
inversiones en las redes de acceso de nueva generacion
(y portantoenlaadopciondelos hogares de servicios
de acceso de muy alta velocidad), las iniciativas de
banda ancha en América Latina buscan corregir
los desequilibrios regionales en la disponibilidad de
lineas troncales de alta capacidad. Asi, mientras que
los planes de los paises desarrollados tienen metas
ambiciosas de calidad del servicio (normalmente
por encima de 30 Mbps), las iniciativas analizadas en
este trabajo tienen objetivos de calidad mucho mas
modestos (raramente mas de 2 Mbps). Mas bien, el
énfasis esta en la ampliacion de la cobertura geografica

PARADIGMAS | 59

como créditos flexibles y los centros regionales de
puntos de intercambio de trafico estdn dirigidos
a los operadores locales de pequefio o mediano
tamafno. Ambos gobiernos consideran la entrada del
operador de la red publica de servicios de venta al
por menor como una estrategia de ultimo recurso,
aungue es probable gue obstaculicen la inversion
privada ante la falta de directrices claras para su
introduccion (asi como la falta de separaciéon
estructural o funcional). En el caso de Colombia, las
iniciativas de banda ancha incluyen salvaguardias
para los operadores privados, como el acceso no
discriminatorio a las nuevas redes troncales.

En los casos de Argentina y Brasil, el mecanismo de
regulacion de la supervision del comportamiento
de los nuevos operadores publicos todavia estd en
discusion. En este sentido, tanto los fundamentos
tedricos vy la experiencia internacional sugieren gque
existe lanecesidad de poner en practica salvaguardas
gue garanticen la no discriminacion en el acceso
a segmentos de red controlados por el operador
publico. En el caso de México, aun no se ha definido

L as subvenciones deben concederse de manera
transparente v a traves de mecanismos gue permitan
optimizar la asignacion de los recursos publicos.

de las redes troncales y en promover la adopciéon de
planes de acceso basicos.

En segundo lugar, a diferencia de los planes
de los paises miembros de la ocpg, las iniciativas de
banda ancha en América Latina se centran casi
exclusivamente en el aumento de la cobertura y
fomentar la competencia en el segmento mayorista
delared. Estoreduce el problema de las distorsiones del
mercado y el desplazamiento de la inversion privada
ya que los recursos se dirigen a zonas no cubiertas
por redes de fibra (como en el caso de Colombia)
o areas donde los operadores tradicionales tienen
pocos incentivos para actualizar las redes de cobre
(como en muchas areas en Argentina y en Brasil).
Esto contrasta con las iniciativas de algunos paises
desarrollados, como Australia, Nueva Zelanda vy
Singapur, donde los planes de banda ancha no
tienen un enfoque geografico e incluyen tanto los
segmentos de venta mayorista y minorista.

Tercero, los planes de banda anchaen Ameérica Latina
limitan el alcance de la intervencion gubernamental en
el mercado de banda ancha mediante la delegacion de
las operaciones de venta a las empresas privadas. En
los casos de Argentina y Brasil, los incentivos tales

la regulacidn a redes mayoristas y es importante
diseflar una politica de neutralidad competitiva que
no favorezca a empresas con participacion publica
en el mercado.

Por otra parte, en la medida en que los operadores
que ofrecen servicios publicos y el desarrollo
de infraestructuras en las zonas no rentables,
las subvenciones deben concederse de manera
transparente y a través de mecanismos que permitan
optimizar la asignacidn de los recursos publicos.
Estas medidas son especialmente importantes ya
que los planes no establecen los mecanismos de
financiacion a largo plazo para el operador publico,
lo que puede crear incentivos para que el operador
entre en dreas mas rentables en el futuro y con ello
desplazar a la inversion privada.

LaTablalproporcionaunaperspectivacomparativa
de la magnitud de las iniciativas de banda ancha
realizadas en América Latina. Vive Digital es el mas
ambicioso de los planes de la region, con un total de
inversiones publicas proyectadas de 2.25 mil millones
de ddlares (0.78% del rpis de 2011). Curiosamente, una
parte relativamente peguena de esos recursos ($230
millones usp) se esta invirtiendo en infraestructura de



red. Las iniciativas de banda ancha en Argentina y
Brasil son menos ambiciosas con relacion al pis (0.4%
y 0.13%, respectivamente), aunque en ambos casos
la parte asignada a la infraestructura de la red es
mucho mas grande, equivalente a alrededor de la
mitad del total de las inversiones publicas en el plan
de banda ancha.

En términos de gasto publico proyectado en la
infraestructura de red, los planes varian entre $2.6 usb
per capita en el caso de Chile y $21 usp por habitante
en el caso de Argentina. Tomando los ambiciosos
planes de banda ancha de Australia y Nueva
Zelanda como un parametro, en el cual la inversion
publica per cépita asciende a $845 usp v $245 usp
respectivamente (Given, 2010), estos niveles de
inversion parecen relativamente bajos. Sin embargo,
teniendo en cuenta las caracteristicas de las redes
gue se estdn desplegando, la comparacidén es mas
apropiado alas iniciativas de banda ancha en los ee.uu.
y Canada, donde la inversion publica en cantidades
de infraestructura de banda ancha a $8 usp per
capita y $5 usp per capita, respectivamente (Qiang,
2010)." Esto proporciona evidencia del compromiso
significativo de los recursos involucrados en los
planes de banda ancha en la region, particularmente
en el caso de Argentina, que esta invirtiendo casi tres
veces mas que los ee.uu. (sobre una base per capita)
en su plan de infraestructura de banda ancha.

El analisis de los instrumentos clave de politica
revela que los planes de banda ancha en América
Latina siguen dos modelos basicos: por un lado,
estd el modelo publico-operador adoptada por
Argentina y Brasil, en el que el despliegue vy
operacion de la red troncal esté a cargo de un
operador controlado por el Estado. Por otro,
las asociaciones colaboracion publico-privada
(modelo app seguido por Colombia, México vy
Chile). Cada modelo tiene diferentes implicaciones
en cuanto al papel del Estado en el sector de las
telecomunicaciones, como veremos a continuacion.

Uno de los factores mas importantes es el nivel de
inversion publica asociada a cada modelo. Cuando
se establecen los operadores publicos, el gobierno
asume un compromiso a largo plazo para financiar
la operacion y continuar la modernizacion de la red,
incluso cuando se espera que las inversiones privadas
se ocupen del segmento de ultima milla. La clave es
que dicha complementariedad no se formaliza en
el plan, lo que crea incertidumbre para la viabilidad
a largo plazo de la iniciativa, sobre todo con los
cambios en las condiciones macroecondmicas de la
region. También vale la pena sefalar que en todos los
planes de banda ancha analizados en este estudio

hay una sorprendente falta de coordinacidon entre
estas iniciativas y los mecanismos existentes como
los Fsu.

El modelo de app permite formalizar la coordinacion
entre la inversidon publica y privada a priori, y por
lo tanto reduce tanto el compromiso de inversion
inicial asumido por el Estado, asi como los futuros
compromisos para mantener y operar la red. En
los casos de Chile y Colombia, la inversion publica
representa el 45% y el 38% de la inversion total
inicial respectivamente. Asimismo, ambos paises
implementaron un mecanismo de inversion de
subsidios para seleccionar el operador privado,
optimizando asi el uso de los recursos publicos
y reduciendo al minimo el desplazamiento de la
inversion privada (Wallsten, 2009). En otras palabras,
el mecanismo de seleccion tratd de promover la
“competencia por el mercado” en areas con bajo
potencial para la renta privada. Por el contrario,
en el caso de Argentina, Brasil, se hizo hincapié en
la estrategia de la “competencia en el mercado” a
través de la creacion de un nuevo operador de red
troncal que ejerce una presion competitiva sobre los
operadores tradicionales.

Estas diferentes rutas tomadas por los paises
de Ameérica Latina estan asociadas a variaciones
nacionales en el contexto politico. En Argentina vy
Brasil, el giro a la izquierda en la orientacion politica
del gobierno desde la década del 2000 ha tenido
un claro impacto en la elecciéon de los instrumentos
de politica en todos los sectores econdmicos. Por
otra parte, la crisis econdmica que precedid a este
cambio electoral (particularmente en el caso de
Argentina) cred las condiciones para justificar una
fuerte intervencion estatal en industrias clave, como
las telecomunicaciones. Al mismo tiempo, el auge de
los productos basicos (commodities) que acompand
a este giro a la izquierda ha sido fundamental para
la curacion de las finanzas publicas en estos paises
ricOs en recursos primarios.

En cambio, en Colombia y México, no se
presentado un giro a la izquierda en la orientacion
politica del gobierno, mientras que el impacto fiscal
directo de la subida de los precios de los productos
basicos ha sido mas modesto, debido a una mayor
exposicion a la crisis financiera internacional. En
estas condiciones, las autoridades adoptaron un
modelo de app que limita el compromiso de inversion
asumido por el Estado y plantea menos problemas con
el esquema normativo vigente. A primera vista, el caso
de Chile es similar al de Argentina y Brasil (bonanza
fiscal debido a un auge de los commodities y un
gobierno de izquierda a lo largo de la primera década

" En el caso de EUA, solo se consider¢ el gasto de $2.5 mil millones de dolares en el Broadband Initiative Program (BIP), que corresponde al desarrollo de

infraestructura de red.
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La industria mixta gue esta saliendo de la actual
ola de Iniciativas de banda ancha no debe
debilitar la capacidad de.los organismos para
crear una sana competencia.

de los aflos 2000). Sin embargo, estos factores fueron
mitigados por controles y contrapesos institucionales
que han contribuido a la continuidad de las politicas
macroeconomicas orientadas al libre mercado en el
pals desde hace mas de dos décadas (Scartascini et al.,
2010), y la eventual derrota electoral de la coalicion de
izquierdas a principios de 2010. El plan de conectividad
moderada adoptada por el gobierno en virtud de
un régimen de subvenciones clasico refleja estas
importantes diferencias con sus vecinos del Cono Sur.

Conclusion

Desde el comienzo del siglo xx, los paises
latinoamericanos han experimentado cambios politicos
y econdmicos que han afectado profundamente el papel
del Estado en la industria de las telecomunicaciones.
A primera vista, estos cambios parecen incompatibles

con el ciclo de las inversiones y el crecimiento de la
industria habilitada por las reformas de mercado en
la década anterior. En este trabajo se argumenta que
un examen Mmas detenido revela una combinacion de
factores contextuales y especificos de la industria que
motivaron a los gobiernos a desviarse del paradigma
normativo vigente y adoptar instrumentos de politica
gue parecian ya abandonados. También se sugiere
que el retorno del Estado como un actor central en
la industria asume diferentes modelos, que reflejan
variaciones en la intensidad y la relevancia de los
factores mencionados anteriormente.

¢En qué medida estos cambios representan
un retorno a la época anterior a la liberalizacion?
Aungue es pronto para evaluar los resultados de
los planes de banda ancha nacional adoptados en
aflos recientes, nuestro analisis sugiere que estas




L as diferentes rutas tomadas por los paises de America
|_atina estan asociadas a variaciones nacionales en e|

contexto politico.

iniciativas no cuestionanlos fundamentos del régimen
normativo vigente, aun cuando en algunos casos se
requiere importantes ajustes para dar cabida a un
gobierno mas activo. Los nuevos operadores publicos
difieren significativamente de sus predecesores,
tanto en términos de sus bases organizativas y su
mandato politico. Por otra parte, en algunos de los
paises analizados, se estan poniendo en practica las
salvaguardias regulatorias para reducir al minimo
las distorsiones del mercado, aunque nuestro analisis
sugiere gue éstos deben reforzarse en general.

La nueva ola de iniciativas de banda ancha no
propone dicotomias rigidas entre los operadores
publicos y privados, sino mas bien diferentes
aspectos complementarios para promover el
desarrollo de una plataforma tecnoldgica con altas
externalidades econdmicas y sociales. Esto es
apoyado por un creciente cuerpo de evidencia sobre
los beneficios de los acuerdos de colaboracién entre
los agentes publicos y privados en el desarrollo
de redes de telecomunicaciones, tales como app y
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proyectos municipales en fibra (Hauge et al/., 2008;
Falch y Henten, 2010; Ganuza y Viecens, 2011). Sin
embargo, los operadores publicos se encargan de las
principales iniciativas de banda ancha, que tendran
que hacer frente a los viejos desafios que enfrentan
los titulares publicos, entre ellos la eficiencia en las
operaciones y laindependencia de los ciclos politicos.

En este sentido, la emulacion de las iniciativas
de banda ancha con éxito en otros paises debe ser
considerada en el contexto institucional de América
Latina. Los gobiernos deben evaluar cuidadosamente
la capacidad de un operador publico para gestionar
una red de infraestructuras complejas en un contexto
de cambios dindmicos en la tecnologia y los patrones
de demanda.

Mas aun, el modelo de la industria mixta que esta
saliendo de la actual ola de iniciativas de banda ancha
no debe debilitar la capacidad de los organismos
reguladores para crear una sana competencia entre
los operadores de telecomunicaciones, ya sean
publicos o privados.
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URALLES QUE
HABLAN DE
NOSOTROS

LA SEDE DE LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES

nel Centro Nacional dela Secretaria de Comunicaciones
ia I y Transportes (scT), ubicado en la avenida Xola esquina
con Eje Central en la colonia Narvarte del Distrito
Federal, se puede apreciar una serie de murales pintados a
mediados del siglo pasado.
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Canto a la Patria describe
la historia desde la época
orenispanica hasta

la Revolucion.




El mural Cosmogonia representa la leyenda de
los cuatro soles, que correspondieron a otras
épocas que terminaron en cataclismos y esta
situado en los cuatro muros que llevan diversas
interpretaciones nahuas.

Cuatro Siglos de Comunicaciones estd situado
en el lado poniente del edificio A y estd compuesto
de dos secciones, una gue describe los sistemas de
transporte y la vida durante la época colonial y el
actual plan de comunicaciones que compara el México
antiguo con el moderno.

O’Gorman, deja también para la posteridad Los
Libertadores, ubicado al norte sobre Eje Central.

Chavez Morado hace hincapié en las vias de
comunicacion de nuestros ancestros. Los Mayas esta
inspirado en la iconografia de las rutas migratorias
de los cddices prehispanicos; Los Aztecas es la
representacion de rutas y caminos a través de
franjas y huellas humanas, en cuya parte superior
se encuentra Tlaloc, coronando la obra. Conquista
y Libertad plasma el firmamento, las carabelas y los
soldados de Hernan Cortés. Las raices se nutren con
la sangre de Morelos, Judrez, Madero e Hidalgo.

Las raices se nutren con la
sangre de Morelos, Juarez,
Madero e Hidalgo.

Este legado muralistico tiene tendencias
nacionalistas y cosmopolitas, sustentadas en el
discurso “modernista” y el auge econdmico de la
década. Sus autores: Juan O’'Gorman (1905-1982); el
también responsable del frontispicio de la Cédmara
de Diputados, José Chavez Morado (1909-2002), vy
Luis Garcia Robledo, quien audn vive.

Canto a la Patria, del maestro O’Gorman, puede
apreciarse en la entrada por Xola y Eje Central.
La obra nos describe la historia desde la época
prehispdnica hasta la Revoluciéon. En el acceso por
avenida Universidad, se encuentra /ndependencia
v Progreso, asi como un ocelot! y el Dios Tlaloc
(simbolos de la tierra y la lluvia respectivamente).
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Cuatro Siglos de
Comunicaciones esta
compuesto de dos
secciones, una gue
describe los sistemas de
transporte v la vida durante
la colonia y el actual plan
de comunicaciones.

En la explanada de este recinto, encontramos
obras escultéricas de Francisco Zufiga y de Rodrigo
Arenas Betancourt. Otros autores que participaron
en los murales de los edificios-arte son Rosendo
Soto, José Gordillo y Jorge Best.

Estos murales son un documento de la evolucion
de las comunicaciones en México, son en si mismos
un museo al aire libre.

El mural Cosmogonia
representa la leyenda de
l0s cuatro soles.
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¥ Se cree gue estas

urnas fueron
utilizadas desde la
instalacion misma del
Congreso en la

Primera Legislatura.
Rl AL

RNAS DE PLATA,
SIMBOLO DE
PLURALIDAD

DEL TRABAJO LEGISLATIVO

en su articulo 17, establece que: “La Mesa Directiva de la Camara de

Diputados se integrard con un presidente, tres vicepresidentes y un
secretario [...] la eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva se hara
por cédula o utilizando el sistema de votacion electrénica”.

‘ aleyOrganicadel Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos,



El Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 146, sefala que “Habra tres clases de
votaciones: nominales, econdmicas y por cédula”.

La votacion nominal se lleva a cabo enla actualidad
mediante el tablero electréonico vy es usada por los
legisladores para aprobar o rechazar un proyecto de
ley o decreto. En este tipo de votacidon muestra el
nombre de cada diputado (de ahi el término) y su
aprobaciéon o rechazo de la materia de que se trate.
La votacion econdmica se refiere a la votacion que
los legisladores realizan a mano alzada. Por ultimo,
la votacion por cédula se refiere a la que se lleva a
cabo para la eleccion de una persona para ocupar un
determinado cargo, como es el presidente de la Mesa
Directiva, los legisladores que integraran la Comision
Permanente, etcétera. Para realizarse, se imprimen
cédulas con los nombres de diferentes candidatos a
ocupar el cargo en cuestion y los legisladores son
llamados alfabéticamente para entregar su voto al
presidente de la Camara, quien
deposita las cédulas en la urna.

La urna estd hecha de acrilico
transparente y tiene capacidad
para almacenar los 500 votos de
los diputados. Pero hay ocasiones
especiales en que en el Salon del
Pleno, pueden apreciarse sobre el
gran bufete en donde se encuentra
la tribuna de oradores, dos
urnas o “anforas” de plata. Estas
piezas labradas en plata fueron
recuperadas de los escombros
después del incendio del Teatro
lturbide, antigua sede de la Camara
de Diputados, en 1909.

Estas piezas estan compuestas
por tres partes, todas labradas en
plata. La primera es un vaso de
forma coénica cuya tapa tiene un
remate en forma de pifia. Esta
presenta una agrupacion de
multiples frutillos, es una alegoria
de la variedad de posturas e
ideologias. Este detalle también
se encuentra en el remate inferior
del vaso y en los laterales que lo
sostienen, que estan soldados
al plato o charola ovalada. Esta
ultima tiene al centro una cartela
apaisada con un adorno al centro
tiene inscrita la leyenda: “Anfora
sacada en muy mal estado, de
los escombros a que redujo
el edificio de la Cdmara de
Diputados, por el incendio del dia
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23 de marzo de 1909 Reparada por el artifice C. José
Pérez”. El “anfora” tiene también grabados los sellos:
B TON, Mo, y otro con una diminuta aguileta. Estos
obedecen a que desde las ordenanzas en el siglo xvi
se dispuso, como garantia de su buena ley, grabar en
ellas el “gquinto real”.

Se cree gue estas urnas fueron utilizadas, desde
la instalacion misma del Congreso en la primera
legislatura, para la recepcion de las cédulas de
votacion. En 1977, se reformd el articulo 52 de la
Constitucion  modificandose completamente el
sistema electoral y de esa forma se comenzd a usar
la urna de acrilico.

Las “anforas” de plata son un simbolo de pluralidad
del trabajo legislativo que se hace desde que se
instald, permanentemente y sin interrupciones,

el Congreso de la Union en 1857. Estas, junto con el
gran tintero plateado y la campana de sesiones
del presidente de la Camara, forman un simbolo
complejo de cohesion e identidad legislativas.

La urna esta hecha de acrilico
transparente y tiene capacidad

oara almacenar los 500 votos de

l0s diputados, pero en ocasiones
especiales hay dos urnas o “anforas’
de plata, recuperadas de los
escombros despues del incendio del
Teatro Iturbide, antigua sede de Ia

Camara de Diputados.
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LAN DEAYUTLA
LOS MEXICANOS,
TAN CELOSOS DE
SU LIBERTAD,

SE HALLAN EN PELIGRO INMINENTE
DE SER SUBYUGADOS”

| primero de marzo de 1854 un escrito politico-
militar, firmado por el coronel Florencio Villareal,
recogia los puntos de vista de Juan Alvarez,
Tomas Moreno, Ignacio Comonfort, Trinidad Gomez,
Diego Alvarez y Rafael Benavides. Se dio a conocer
el llamado Plan de Ayutla. Fue expedido en Ayutla,
distrito de Ometepec del entonces Departamento
de Guerrero, y dias después fue reformado por
Comonfort para complacer a los moderados,
plasmando un conjunto de exigencias que dieron
origen a lo que posteriormente se conocid como la
“Revolucion de Ayutla”.

Los objetivos principales se centraban en lainmediata
renuncia al poder de Antonio Lépez de Santa Anna,
ademas de la creacion de una Junta de Representantes
gue designaria un presidente interino vy la realizacion de
un Congreso Constituyente.

La revolucion se extendid con tal rapidez, que el 9
de agosto de 1855 se obligd al dictador a rendirse y
a salir de la ciudad de México para dias después, en
Perote, Veracruz, redactar su renuncia a la presidencia.

Con el Plan se establecio un gobierno provisional
a cargo de Juan N. Alvarez y se convocd a un
Congreso Constituyente.
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Plan de Ayutla

Los jefes, oficiales e individuos de tropa gue suscriben, reunidos por
citacion del Sr. Coronel D. Florencio Villareal, en el pueblo de Ayutla,
distrito de Ometepec, del Estado libre y soberano de Guerrero:

Considerando: Que la permanencia de D. Antonio Ldpez de
Santa-Anna en el poder es un amago constante para las libertades
pUblicas, puesto que con el mayor escandalo, bajo su gobierno se
han hollado las garantias individuales que se respetan aun en los
paises menos civilizados;

Que los mexicanos, tan celosos de su libertad, se hallan en el peligro
inminente de ser subyugados por la fuerza de un poder absoluto,
ejercido por el hombre & quien tan generosa como deplorablemente
se confiaron los destinos de la patria;

Que bien distante de corresponder & tan honroso llamamiento,
solo ha venido a oprimir y vejar a los pueblos recargandolos de
contribuciones onerosas, sin consideracién a la pobreza general,
empledndose su producto en gastos superfluos, y formar la fortuna,
como en otra época, de unos cuantos favoritos;

Que el plan proclamado en Jalisco y que le abrid las puertas de la
Republica, ha sido falseado en su espiritu y objeto, contrariando el
torrente de la opinidn, sofocada por la arbitraria restriccion de la imprenta;



Que ha faltado al solemne compromiso que contrajo con la
nacion al pisar el suelo patrio, habiéndole ofrecido que olvidaria
resentimientos personales y jamas se entregaria en los brazos de
ningun partido;

Que debiendo conservar la integridad del territorio de la
Republica, ha vendido una parte considerable de ella, sacrificando
a nuestros hermanos de la frontera del norte, que en adelante seran
extranjeros en su propia patria, para ser lanzados después, como
sucediod a los californios;

Que la nacion no puede continuar por mas tiempo sin constituirse
de un modo estable y duradero, ni dependiendo su existencia politica de
la voluntad caprichosa de un solo hombre;

Que las instituciones republicanas son las Unicas que convienen al
pals, con exclusion absoluta de cualquier otro sistema de gobierno;
y por ultimo, atendiendo a que la independencia nacional se halla
amagada bajo otro aspecto no menos peligroso, por los conatos
notorios del partido dominante levantado por el general Santa-Anna;
usando de los mismos derechos de gue usaron nuestros padres
en 1821 para conquistar la libertad, los que suscriben proclaman vy
protestan sostener hasta morir, si fuere necesario, el siguiente

Que las instituciones republicanas son las Unicas que
convienen al pais, con exclusion absoluta de cualgquier
otro sistema de gobierno.
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PLAN
1° Cesan en el ejercicio del poder publico D. Antonio Lépez de Santa-
Anna y los demas funcionarios que como él hayan desmerecido la
confianza de los pueblos, o se opusieren al presente plan.

2° Cuando éste haya sido adoptado por la mayoria de la nacion,
el general en jefe de las fuerzas que lo sostengan, convocara un
representante por cada Estado y Territorio, para que reunidos en el
lugar gue estime conveniente, elija al presidente interino de la Republica,
y le sirvan de consejo durante el corto periodo de su encargo.

3° El presidente interino quedara desde luego investido de amplias
facultades para atender la seguridad e independencia nacional, y a
los demas ramos de la administracion publica.

4° En los Estados en que fuere secundado este plan politico, el
jefe principal de las fuerzas adheridas, asociado de siete personas
bien conceptuadas, que elegira él mismo, acordara y promulgara al
mes de haberlas reunido, el Estatuto provisional que debe regir en
su respectivo Estado o Territorio, sirviéndole de base indispensable
para cada Estatuto, que la nacidn es y sera siempre una, sola,
indivisible e independiente.

5° A'los quince dias de haber entrado en sus funciones el presidente
interino, convocara el congreso extraordinario, conforme a las bases
de la ley que fue expedida con igual objeto en el afio de 1841, el cual
se ocupe exclusivamente de constituir a la nacion bajo la forma de
Republica representativa popular, y de revisar los actos del ejecutivo
provisional de que se habla en el articulo 2°.

6° Debiendo ser el ejército el apoyo del orden y de las garantias
sociales, el gobierno interino cuidard de conservarlo y atenderlo,
cual demanda su noble instituto, asi como de proteger la libertad
del comercio interior y exterior, expidiendo a la mayor brevedad
posible los aranceles que deben observarse, rigiendo entretanto
para las aduanas maritimas el publicado bajo la administracion del
Sr. Ceballos.

7° Cesan desde luego los efectos de las leyes vigentes sobre
sorteos y pasaportes, y la gabela impuesta & los pueblos con el
nombre de capitacion.

8° Todo el que se oponga al presente plan o que prestare auxilios
directos o indirectos a los poderes que en él se desconocen, sera
tratado como enemigo de la independencia nacional.

9° Se invita a los Exmos. Sres. generales D. Nicolds Bravo, D. Juan
Alvarez v D. Tomas Moreno, para que puestos al frente de las fuerzas
libertadoras que proclaman este plan, sostengan vy lleven a efecto las
reformas administrativas que en él se consignan, pudiendo hacerle
las modificaciones que crean convenientes para el bien de la nacion.

Ayutla, Marzo 1° de 1854. El coronel Florencio Villareal, comandante
en jefe de las fuerzas reunidas. Esteban Zambrano, comandante de
batallén. José Miguel Indats, capitdn de granaderos. Martin Ojendiz,
capitdn de cazadores. Leandro Rosales, capitdn. Urbano de los
Reyes, capitan. José Pinjon, subteniente. Maximo Sosa, subteniente.
Pedro Bedoya, subteniente. Julidn Morales, subteniente. Dionisio
Cruz, capitdn de auxiliares. Mariano Terraza, teniente. Toribio
Zamora, subteniente. José Justo Gémez, subteniente. Juan Diego,
capitan. Juan Luesa, capitan. Vicente Luna, capitdn. José Ventura,
subteniente. Manuel Momblan, teniente, ayudante de S. S. Por la
clase de sargentos, Maximo Gdomez. Teodoro Nava. Por la clase
de cabos, Modesto Cortés. Miguel Perea. Por la clase de soldados,
Agustin Sadnchez. El capitan Carlos Crespo, secretario.
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A SOCIEDAD ES
MAS PARTICIPATIVA:

DIPUTADA YESENIA NOLASCO RAMIREZ

esenia Nolasco Ramirez participa en la politica
Ydesde gue tenia 13 anos en la promocioén del
voto. Esta es la primera vez que es funcionaria
federal. La diputada Nolasco cuenta con 30 afos, su

eleccion corresponde a la cuarta circunscripcion vy
forma parte del grupo parlamentario del prp.

Revista Camara: ¢Cémo fue su incursién en la politica?
Yesenia Nolasco Ramirez: La primera vez que
participé en politica fue cuando tenia 13 afos,
en el Partido del Frente Cardenista. Iba en
primero de secundaria y mis hermanas y yo nos
dedicdbamos a promocionar el voto de casa en
casa. En ocasiones haciamos la comida para la
gente que nos apoyaba en campana, asistiamos a
los mitines y velamos cdmo esa gente que seguia
a la agrupacion politica tenfa una esperanza para
gque mi municipio, Tehuantepec, progresara. La
segunda vez que participé ya estaba mdas grande,
iba en la preparatoria, y mi participacién tuvo que
ver con logistica y la organizacion de los mitines.

RC: é¢Cudles son los principios politicos con los que
usted se identifica y cual fue el momento clave
para adoptarlos?

YNR: Mas que en principios politicos, creo en los
valores que tenemos como seres humanos, como la
honestidad, la lealtad vy el respeto. Eso es para mi lo
gue debe regir a todas las personas y mas a las que
estamos en la politica. Creo gue si trabajamos con
honestidad vy respeto podemos progresar y sobre
todo dar resultados a la ciudadania.
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Nosotros como legisladores nos
informamaos y tenemaos contacto con la
ciudadania a traves de las redes sociales.




Democracia es uno de los derechos gue tenemos para
ooder hablar, participar y decir lo gue gueremos.

RC: ¢Cémo legisla y cudles son las propuestas
que actualmente ha presentado en la Cdmara de
Diputados?

YNR: He presentado puntos de acuerdo relacionados
con los temas de medio ambiente, energias
renovables, cambio climatico y economia.

RC: éCuadles son los problemas mas importantes en
la agenda de su estado?

YNR: Uno deellos es el del medio ambiente. Enlaregion
de donde soy tenemos una refineria muy cercana y
me doy cuenta del impacto que tiene en el entorno
natural. Es necesario generar politicas publicas,
presentar iniciativas y lograr reformas para poder crear
las condiciones que mejoren nuestra calidad de vida
y nuestro entorno. También hacen falta campanas de
difusion. En Oaxaca es muy perceptible el impacto del
cambio climéatico. Se nota en las temporadas de lluvia,
los ciclos agricolas, los constantes cambios de clima.
También es importante el tema de la basura.

RC: éCual considera usted que es el papel de la
sociedad en el trabajo legislativo?

YNR: Hoy la sociedad es mas participativa e
incide en mayor grado en lo que pensamos, en lo
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que proponemos. Nosotros como legisladores nos
informamos y tenemos contacto con la ciudadania
a través de las redes sociales y al mismo tiempo
recibimos respuestas y opiniones sobre los temas que
estamos discutiendo. Ademas de las herramientas
que tenemos, como la documentacién y los asesores,
la opinidn de la ciudadania a través de estos medios
de comunicacién resulta fundamental.

RC: éQué significa Congreso para usted?
YNR: Es participacion, es donde se genera y se hacen
las leyes de nuestro pails.

RC: éPara usted qué significa Democracia?

YNR: Es uno de los derechos gue tenemos como
seres humanos por el hecho de ser humanos para
poder transitar, para poder hablar, participar y decir
lo que queremos.

RC: é¢Qué significa matrimonio entre personas del
mismo sexo?

YNR: Es la sociedad entre dos personas del mismo
Sexo que se unen para convivir o para tener una vida
en comun, energia, liderazgo y oportunidad de poder
cambiar el rumbo de nuestro pails.



AY QUE
PREGUNTARSE
POR QUE VOY
NS

EDUARDO LANGAGNE
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Seymour Menton, E/ cuento
hispanoamericano, edicion conmemorativa,

Fondo de Cultura Econdmica, México, 2005.

Esta antologia de cuentos es sin duda un
clasico para introducirnos a una variedad
de autores pertenecientes al romanticismo,
realismo, naturalismo, modernismo,
criollismo, surrealismo, cubismo, realismo
magico, existencialismo, asi como al Boom
y al ultimo tercio del siglo xx. A partir de ella
se han trazado la mayoria de los planes de
estudio de literatura hispanoamericana en
el mundo.

Encontramos al escritor argentino
Esteban Echeverria con su cuento £/
matadero; al mexicano Joseé Lopez Portillo
y Rojas con su Reloj sin duefio; al uruguayo
Javier de Viana con Los amores de
Bentos Sagrera; Ricardo Jaimes Freyre de
Bolivia con Justicia Indja; el gran Horacio
Quiroga con E/ Hombre muerto 'y al mayor
representante la novela de la Revolucion
Mexicana: Martin Luis Guzman. Estos
son solo algunos de los autores que se
encuentran en estas paginas.

duardo Langagne (Ciudad de México, 1952)

es poeta y traductor, maestro en Letras

Latinoamericanas por la unam y promotor
cultural desde los afos setenta. Muy joven obtuvo el
Premio Casa de las Américas, de Cuba, y en 1994
el Premio de Poesia Aguascalientes. Es miembro
del Sistema Nacional de Creadores de Arte. Su libro
mas reciente, Reposo del Guerrero, editado por la
Universidad Externado de Colombia, aparecio hace un
par de meses. Es director general de la Fundacion
para las Letras Mexicanas.

Respeto al vino: ha esperado su momento sin
angustia.

Respeto su reposo en el pausado tiempo de
bodega.

Respeto su apego a la delicia,

Su paciencia a lo oscuro,

SuU paso por las venas de un roble que pervive.
Respeto su color intenso, su cascada de liquidos
rubies.

Respeto al vino, pues cercanos mios
sucumbieron a su sabor y a sus aromas.

Lo respeto: él no tiene la culpa del alma de
nosotros.

Se comparte sin saber lo que alli dentro tiene de
riesgo y de aventura.

Respeto al vino, que me observa en silencio
mientras sirvo dos copas.

Ya solo queda el recuerdo de este vino

en los labios de la mujer que ahora me besa.

Revista Camara: Ademds de escribir ¢qué otras
cosas le apasionan?

La escritura tiene que ver con
todas las artes, afortunadamente. La musica me
importa muchisimo; me gusta mucho el concepto
de cancidn, es decir, la musica gque se canta, la letra
que se canta, y ahi incluyo lo mismo el Ave Maria de
Shubert, que una buena cancion de Alvaro Carrillo,
José Alfredo Jiménez, pasando desde luego por
Bob Dylan, Los Beatles, vy brasilefios como Caetano
Veloso y Gilberto Gil. Me gusta mucho la cancion, esa
unidad de letra con musica.

RC: ¢Cémo vincula usted ese gusto por la cancién
con su oficio de poeta?

Uno de los trabajos que realizo es justamente hacer
canciones. La cancién requiere de una destreza adicional
para ser interpretada, que yo no tengo. Entonces,
esa hechura de canciones, de letra y musica, me llevd
a escribir poemas, donde también se puede cantar
aungue uno no tenga una voz, en este sentido, musical,
tan precisa para poder interpretar las canciones.



RC: ¢Recuerda algiin momento en particular de
cémo fue que llegé a la composicion de canciones?

Yo creo que desde niflos estamos bajo esta
influencia: una madre que canta en la cocina, que
canta siempre, deja una muy grata memoria en todos,
y YO Creo gue es asi como me empeceé a interesar
en la poesia. Siempre hablo de la cancién como una
de las maneras para haber llegado al poema, que es
una estructura distinta, pero creo gque tiene que ver
con todo lo que uno escucha de nifo. Y en una zona
cercana a la que estamos, casi podria decir que los
ecos de la voz de mama llegaban a esta casa.

RC: éComo es su trabajo como traductor?

Hay un trabajo de traduccion ordenado,
sistematico, frecuente, que no siempre se reflejaenlas
publicaciones, pero yo creo que trabajo con mucha
constancia la traduccion. Me he ocupado de ver, en
el caso de la lengua portuguesa, autores de Portugal
y Brasil, pero también he tenido oportunidad de hacer
traducciones de poetas y narradores del Africa que
hablan portugués. Es un idioma maravilloso que
se habla en los cinco continentes, gracias a la
aventura de los navegantes portugueses.

RC: La traduccién de poesia conlleva un riesgo.
éUsted cree que se pierde algo al traducir?

Se pierde y se gana en la traduccion. Se gana
la posibilidad de acercarse con el idioma propio al
idioma original. Eso se gana. Y si, seguramente [se
pierde]. La traduccion tiene muchos elementos
distintos; incluso hay una teoria de la traduccion,
hay teorias de la traduccion, no una. En la frase
“el traductor es traidor” es donde creo gque esta la
ganancia. Es una busgueda adicional para poner en
la lengua propia, y esto ya lo de decia Fray Luis de
Ledn: palabras que fueron escritas en otro idioma
pero que hay que hacerlas parecer que fueron
escritas en el propio.

RC: éCémo es su trabajo como director de la
Fundacién para Las Letras Mexicanas?

Muy estimulante. Todos los dias tenemos el reto
de hablar con gente joven que nos ensefa mucho
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Kant y los
EXTrALCTrEsIres

I Fisu deipy

Juan Pablo Anaya, Kant y los
extraterrestres, Fondo Editorial Tierra
Adentro, México, 2012.

Si usted cree que el ensayo es un asunto de
academicos v filosofos, y que dificilmente
podra disfrutarlo, estd equivocado. Kant y
los extraterrestres es una sesuda reflexion
acerca de temas tan variados como los
OVNIS y Maussan; los demonios del capitan
Ahab, enemigo de la ballena Moby Dick, y la
historia del arte.

Este libro, reconocido con el Premio
Nacional de Ensayo Joven José
Vasconcelos 2012, le hara reflexionar acerca
de la cultura de masas, al mismo tiempo
en gue le saca un par de carcajadas con su
increible manera de encontrar paralelismos
en temas tan aparentemente distantes.



porgue estdn haciendo lecturas nuevas, estan
haciendo escritura nueva, fresca; van tomando
otro elementos, distintos, que nos recuerdan gque la
literatura es una de las actividades mas vitales del
ser humano.

RC: éLa cercania con jovenes ha influido en su
trabajo poético?

Sin duda. Los jovenes escritores tienen una
manera totalmente distinta de ver las cosas,
y asimismo uno tiene algunos conocimientos
gue pueden renovarse y algunos que se pueden
ofrecer; experiencia, digamos. La gente joven es
un gran reflejo.

Aprendimos de Bob Dylan, para hablar de la cancion,
en aquella cancion del aflo 62, “No critiques lo que
no entiendes”.

RC: éCudles diria que son sus lecturas fundamentales?
Principalmente poesfa. Ultimamente he leido
un ensayo fresco; he leido autores del siglo xix,
recobrando parte de nuestra fuerza, nuestra vitalidad
nuestra historiografia literaria; principalmente leo
poesia, poesia en espafnol y poesia en portugués.

RC: ¢Qué esta escribiendo ahora?

Hago un trabajo permanente. Estoy, como
siempre, ensayando poemas, trabajando poemas.
Hay otra actividad que se refleja en la literatura que
es la presentacion de libros, donde uno hace resefas,
notas; ubicas el libro que se estd presentando. Y
también, a partir de talleres literarios y trabajo con
gente mas joven, uno toma y retoma lecturas para
su propio trabajo.

RC: éUsted trabaja sobre proyecto o como le dicta
el dia a dia?

Es un proyecto de toda la vida. Creo gque se
escribe como va dictando el dia. Dia a dia hay nuevas
cosas qué hacer y muchos hechos poéticos que
todos vemos y gue uno quiere adiestrase para no
dejarlos pasar. Cuando lees poemas de cosas que ya
viste pero no se te habia ocurrido, te das cuenta que
la destreza tiene que ser permanente. Lo establezco
como un parangon, por ejemplo, con el fotdgrafo,
que ve lo que todos vemos pero él capta el instante
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preciso de la luz y del obturador; el musico que
escucha lo que escuchamos pero él traduce el viento
mismo en melodias, y asi por el estilo. Cada uno de
los oficios requiere que uno se mantenga siempre
alerta para que el momento creativo no se vaya.

RC: ¢Qué requiere el oficio de poeta?

Conocer la estructura de los poemas, lo gue nos
han ensefado desde el origen de nuestro idioma,
lo gque nos han ensefado desde el origen de otros
idiomas y gue se ha vuelto poema. Como estructura
literaria creo que encierra justamente esa enseflanza,
esa libertad, ese acomodo de las palabras para hacer
justamente que el poema contenga poesia.

RC: éDe sus contemporaneos cuales diria que
son aquellos poetas con los que siente alguln
tipo de afinidad?

Poetas mexicanos: Elias Nandino, nacido en
1900; Efrain Huerta, nacido en 1914; hasta poetas
gue nacieron en el aflo 1990, que estdn cerca y estan
trabajando su materia poética, entonces es una gran
fortuna. Este afno se celebra el centenario de Roberto
Cabral del Hoyo, un poeta zacatecano; el aflo que

entra se celebra el centenario de Octavio Paz, José
Revueltas, Nicanor Parra, Julio Cortazar, Efrain Huerta,
y veo que a muchos los conoci o estuvimos cerca, en
un sentido muy general. Por lo tanto el concepto [de
contemporaneos] poco a poco se me va ampliando.
Creo gue contemporaneos son todos aguellos con
los que participas y convives durante una época. En
ese sentido me tocd convivir, como digo, con gente
como Elias Nandino y con poetas que nacieron hace
muy poquito pero que ya estdn buscando en las
palabras su manera de vivir, su razdn de vivir.

RC: éCudl es su libro mas reciente?

Tengo un libro inédito que estoy entregando
justamente a la editorial. Es un libro que se llama
Verdad posible.

RC: ¢Qué le recomendaria a alguien que quiere
dedicarse a la literatura?

Creo que la reflexion es muy clara: “no hay que
preguntarse de qué voy a Vvivir sino por qué voy a Vivir”.



“MEXICO NO PUEDE ESPERAR”

Con las reformas de orden penal, las diputadas y
los diputados generan un marco efectivo de
proteccion a periodistas.
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